FEDERACION DE CENTROS Y ENTIDADES GREMIALES

0E
ACOPIADORES DE CEREALES
Corrlanies 119
Buanos Alres

BUENOS AIRES, 02 de noviembre de 2004.

Senor Presidente:

De la mayor consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de remitirle para su
conocimiento y difusion que estime conveniente, copia del reportaje efectuado
por la revista SUPERTRUK -ANIVERSARIO 2004 al Dr. Eduardo Toucedo,
Presidente del R.U.T.A. de la Secretaria de Transporte de la Nacion.

Se trata, sin lugar a dudas, de una nota de interés para el conocimiento de
las empresas que disponen de camiones destinados al transporte de granos,
dado que de la misma se pueden extraer conclusiones en lo referido a la
importancia de la vigencia del R.U.T.A., (Registro Unico del Transporte
Automotor), clarificando sus alcances, beneficios que reporta a las
empresas que operan dentro de las reglas existentes, como asi la
disposicion de avanzar en el futuro para lograr la regularizacion masiva de los
vehiculos de transporte en servicio.

Cabe senalar en otro orden de cosas, que esta entidad mantiene buen
contacto con el Dr. Toucedo, quien se ha ofrecido a exponer sobre el tema
si alguna institucion del interior lo estima conveniente o necesario.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludar a Ud. muy atte.

i

AREDOR DF TRAREROET
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REPORTAJE

TODO LO QUE SIEMPRE USTED QUISO SABER ACERCA

DEL R.U.T.A. Y NUNCA SE ANIMO A PREGUNTAR

—

PRESIDENTE DEL RUTA FOTOS:
TRANSPORTES RIVAS

4 iy w
POR EL DR. EDUARDOTOUCEDO,

¢Que es el RUTA?

ET: El Registro Unico del Transporte Automotor, fue creado por la Ley 24.653 de Transporte de
Carga por Carretera y deben inscribirse en el mismo todos los que realizan transporte por
automotor, 'tanto de personas como de bienes, de caracter interjurisdiccional (o sea los que
dependen de la Nacion). Debe inscribirse el transportista y sus unidades.

éPara que sirve?

ET: Esta inscripcidn equivale a la matricula para ser transportista, es la habilitacién comercial del
mismo, por ello es un requisito indispensable para que los vehiculos destinados al servicio de
transporte de carga y pasajeros puedan circular por la via publica. No es mucho mas que una
declaracién jurada de una serie de datos de la empresa y sus unidades.

éQué finalidad persigue?

ET: El registro es la forma de proveer al Estado datos que son fundamentales para la planificacién
econdmica y del desarrollo. Precisamente estamos en el Ministerio del ramo. El procesamiento de
todos los datos nos permitira tener una radiografia de la composicidén, estado y localizacién del
parque automotor de todo el pais. Capacidad de transporte granelero, frigorifico de
combustibles, carretones. Volumen ocioso y obsolemidad, en cada region, etc. Con lo cual se
podra elaborar un buen diagnédstico del sector, que por otra parte es un componente irremplazable del
sistema econdmico. Para encontrar soluciones, debemos empezar por conocer bien el problema, que
no es otra cosa que tener un diagndstico adecuado. Ademas existen diversos controles que realizan
distintos 6rganos del Estado (seguridad alimentaria, narcotrafico, contrabando, control de plagas,
pesos y dimensiones maximas, etc.), donde cada uno pretenderia montar y manejar su propio
registro (y cobrar por el -uso del mismo). Con el RUTA no deben existir otros registros paralelos y todo
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dato o control que se necesite, se debera hacer a través de el.
¢Como se obtiene la inscripcion?

ET: La /ey ha querido facilitar al maximo el tramite, tratando de causar los menores
inconvenientes. También la reglamentacion ha seguido esta filosofia. La primera inscripcidon, que es
la mas complicada, por que deben volcarse una serie de datos en una planilla y presentar documentos,
se realiza en los Centros de Recepcién abiertos en Las asociaciones gremial empresarias, que existen en
la mayoria de las ciudades del pais, quienes .orientan al transportista, le llenan los formularios y
realizan el tramite en la base central del RUTA en la Capital, por el precio, mas simbdlico que otra
cosa, de 10 pesos.

éSirve para toda la vida?

ET: No, la inscripcidon debe renovarse anualmente, pero esta es mas faci todavia. Puesto que solo se
incluirdn  los datos que hayan variado. Si durante dos afios seguidos no ha realizado ninguna
inspeccién técnica (tampoco tiene seguro), se presume que la unidad no presta mas servicio, puede
haber sufrido un accidente, estar en reparacion, robada o secuestrada por la justicia.

¢Que datos se les pide?

ET: Los del transportista, sea
individual o una empresa y de
cada una de sus unidades. Debe
declarar sus inscripciones
impositivas y previsionales,
y del vehiculo, modelo,
caracteristicas, categoria,
capacidad, tipo de carga,
seguro, revision técnica y algun
otro detalle mas.

¢ Y esto les cae bien a los
camioneros,
lo aceptan?

ET:. Obviamente que si, a pesar
gue parecemos un pais anémico
(repudio de Las normas
sociales, y legales). Por que toda
regulacién que implique ordenar
un sistema, una actividad, es positiva para sus miembros, en tanto quieran hacer un ejercicio digno y
transparente de su oficio o profesidon. Quienes no se van a inscribir, son los que estan al margen de la
legalidad. Los que lucran eludiendo la sana competencia, engafiando y haciendo trampas, eludiendo
impuestos, manteniendo al personal en negro, mal pagandoles, etc. Por esto los transportistas,
tanto las grandes empresas como los individuales, participan de la administracién del
sistema a través de sus entidades empresarias, como también la entidad gremial que agrupa a
sus empleados.

¢En que beneficia a los transportistas?

ET: Ademas que blanquea y transparente el mercado (nova a poder circular quien no cumpla),
mejora Los sistemas de control: con un sistema informatizado (con lectores en ciento de puntos
en todo el pais) no va ha hacer falta detener la unidad (con pasajeros o carga peligrosa, por
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ejemplo) ante una infraccidén como pasa ahora, si esta registrada. Pues es una empresa o persona
registrada, que no va a desaparecer, salvo que no quiera hacer mas transporte. Por otra parte a las
unidades robadas, las que llevan contrabando o insumos para las drogas ilegales, se les va ha hacer
cada vez mas dificil poder circular libremente, ya que cualquier puesto de control, por minimo que
sea, puede tener un lecto-grabador de la tarjeta y estara conectado on line con el banco de datos
central. Aunque se trate de un control de peso por eje, va a poder detectar una unidad ilegal, o por
lo menos dudosa. Pero ademas hay beneficios directos y palpables en lo inmediato. Con la
tarjeta de chip de inscripcién; inviolable y con amplio soporte de datos, se podra acceder a
descuentos especiales en combustible, peaje, disponer de algunas ventajas crediticias, tributarias,
devolucién de impuestos. Esto tiene una relacién directa con el costo del transporte y quedara
perfeccionado con el pleno funcionamiento del RUTA.

¢En que estado se encuentra su implementacion?

ET: El sistema esta armado, se han iniciado las inscripciones, hay ya cerca de 200.000. Seguramente
faltan muchas mas, pero no se esta infraccionando por ahora, sino que se intima a los que no se han inscripto,
otorgandoles un plazo para ello, pero si son registrados y requeridos sus antecedentes, lo que va a implicar
alguna demora. Realmente han hecho un impecable e intenso trabajo los centros de gestion, de las entidades
empresarias del autotransporte.

Por otra parte, se han comenzado a distribuir en los puestos de Gendarmeria y algunos de la Prefectura
Naval, los sectores fijos y se esta capacitando al personal, con lo que pronto tendremos controles
digitalizados, seguros, completos e inmediatos. Esto sin duda es un beneficio para el sector transporte y
una optimizacion para et funcionamiento econdmico del pais. De aqui en mas, permanentemente se
irdn distribuyendo los lectores, los hay moviles también.

¢Los vehiculos de reparto, también se deben inscribir?

ET: Los vehiculos de use urbano exclusivo (reparto, recoleccion, mudanzas, taxiftet) no entran en el RUTA,
ya que en general dependen de las orbitas municipales y su actividad no esta vinculada en
forma directa con la produccidén econdmica (movimiento de insumos, produccién, commoditys,
exportacién), su incidencia en el PBI es infima y en muchos casos se estaria duplicando la informacién,
ya que se encargan de distribuir lo que los grandes camiones traen a los centros de consumo. Debe tenerse en
cuenta que el RUTA por ahora solo abarca el transporte

interjurisdiccional, es decir el que pasa de una provincia a otra (incluida la Capital Federal), o ingresa

a puertos o es de caracter internacional.

époseo un taxi-flet en La Carlota, me debo inscribir?

ET: No, por dos circunstancias. Una por el tipo de prestacion de la unidad y otra por que en general esas
unidades no son interjurisdiccionates y quedan en la érbita municipal o provincial. No obstante esto, el
RUTA tiene asignada entre sus funciones, la de promover y convenir con las provincias, y
eventualmente asistirlas, para que implementen sus propios registros para Las unidades de use
provincial, que si tienen incidencia productiva como las otras vy, finalmente, establecer la interconexion
con el registro nacional. Con esto se tendria un panorama global y exhaustivo del sector, que se
actualizaria automaticamente cada afo.

¢Si una reparticion del Estado decide inscribir a los que transportan caudales?

ET: La filosofia de la Ley de Cargas y la de Transito, que estan intimamente conectadas, es que exista un
solo registro para la actividad y no que cada organismo cree el suyo. Ademas esta en la ley, en general
Los otros registros no surgen de una ley, sino de creaciones administrativas. Sin duda que se incluirdn
Los pardmetros que cada reparticion necesite, los podra controlar y tendrd amplio acceso de la
informacion.
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équiénes controlan?

ET: El control es responsabilidad de la Comisién Nacional de Regulacién del Transporte y se lleva a cabo a
través de la Gendarmeria Nacional, quien es ademas el ente Administrador del RUTA. Para esto
dispone de los lecto-grabadores distribuidos en todo el pais, aprovechando su amplio despliegue
territorial, trabajo que realiza desde hace anos, solo que ahora tendra mejores herramientas.
Eventualmente cualquier autoridad de control de transito puede requerir la documentaciéon que
taxativamente establece la reglamentacion (Art. 4° del Dto. 1035/02). Ninguna otra que no sea la alli
mencionada, pero si falta alguna, no puede seguir circulando (hasta que subsane la falta) y le
correspondera una sancion.

OBIJETIVOS

Poner marcha el RUTA, mediante la inscripcién de todos Los transportistas y sus unidades, en jurisdiccion
nacional.

Transparentar el mercado de transporte de carga nacional beneficiando la sana competencia al tener un
control estricto del cumplimiento de las obligaciones, legales, impositivas, provisionales, laborales, etc.

Obtener una imagen completa del sector, con sus distintos traficos, movimientos, caracteristicas y
localizacion, que permita elaborar diagndsticos precisos y reales. Permitir una fiscalizacion practicamente
ineludible, sobre los operadores, en Los aspectos de seguridad (vial y personal) y tributaria.

Incorporar el Banco de datos y al sistema de fiscalizacion a todos los organismos nacionales y federales que
tienen injerencias en aspectos del transporte automotor.

Incorporar al RUTA, - mediante convenio, a las provincial, como lo dispone la Ley y esta establecido en las
politicas del transporte.

Se han entregado a la fecha mas de 207.000 tarjetas personalizadas a Las empresas y unidades de
transporte de jurisdiccion nacional. Hay en tramite unas 20.000 mas. La entrega a los inscriptos se inicio en
marzo ppdo.

Esta digitalizada e incorporada en el banco de datos, la informacién correspondiente a todos los
transportistas inscriptos, pudiéndose obtener inmediatamente la correspondiente a cualquier unidad o
empresa, en Los lugares en que existan los lecto-grabadores.

Se han implementado mas de 240 Centros de Recepcion de documentacion para incorporar al RUTA a Los
interesados y mantener contacto con los mismos. Los locales se han implementado en la mayoria de Las
ciudades del pais, con la colaboracion de Las tres confederaciones empresarias de tercer grado del pais,
como lo instituye la Ley de Transporte de Carga N° 24.653 y Los instrumenta la reglamentacion respectiva.

Se ha armado la red de control de unidades de carga con la Gendarmeria Nacional, ente de fiscalizacion de
transporte en via publica en conjunto con la COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE.
También se trabaja con la Prefectura Naval, para el control en Puertos.

Se han distribuido en Los puestos de control y en las cabinas de peaje en la Red Vial Nacional (para los
nuevos concesionarios, esta en tramite), los lecto-Grabadores de Las tarjetas.

Se ha acordado con el OCCOVI, el texto de un proyecto de decreto para que se continle realizando los
descuentos de peaje a los transportistas inscriptos en el RUTA, en Las nuevas concesiones de la Red vial
Nacional, que habia sido omitido.

Igualmente se ha coordinado con el organismo el funcionamiento del sistema de descuento en peajes y la
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forma de implementar las compensaciones correspondientes a los concesionarios.

Se controlé en via publica en una primera etapa, intimando solamente, sin sancionar. A partir del 1° de
diciembre cte. se ha comenzado, con retencién de la unidad cuando corresponda, a labrar el acta de
constatacion correspondiente a cada vehiculo en infraccion.

Se establecieron contactos y reuniones conjuntas con et COMITE FEDERAL DEL TRANSPORTE (relne las
areas prtinentes de cada provincia) a fin de consensuar un modelo de acuerdo para ir incorporando a Las
provincias al RUTA. Hay mucho interés en varias por incorporarse.

Se ha incorporado como miembro permanente del Directorio del RUTA, a la COMISION NACIONAL DE
REGULACION DEL TRANSPORTE - CNRT- ente responsable de la fiscalizacién de estos servicios en
jurisdiccién nacional, con el cual, al igual que la Gendarmeria Nacional, se debe hacer un trabajo conjunto.

Se han realizado reuniones de coordinacion y elaborado proyectos de acuerdo, a fin de incorporar al
sistema de fiscalizacion del RUTA, con los siguientes organismos nacionales:

o ADUANA, a efectos del control de las empresas transportistas con trafico internacional;

0 Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico - SEDRONAR - que lleva un registro paralelo de empresas de transporte, en relacion
con precursores quimicos;

0 SENASA vy otros organismos del area de La Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesa y Alimentacion,
gue también fiscalizan sectores del transporte ligados a sus respectivas competencias;

o Sectores oficiales vinculados al movimiento de medicamentos, cargas peligrosas y seguros,
gue deben ejercer controles propios de su @mbito jurisdiccional;

o También con la AFIP se han realizado avances en cuanto a la implementacién de controles fiscales por
parte de sus organismos dependientes, no sélo para los transportistas, sino incluso para los dadores de
carga y el movimiento de insumos y mercaderias en general.

Por el lado de la compilacién de informacion, se ha trabajado -conjuntamente con organismos, con Los
cuales se hace indispensable el intercambio de datos, que complementen el banco del RUTA y viceversa,
como el INDEC, el Registro Nacional de la Propiedad Automotor, el Renar, el Registro Nacional
Antecedentes del Transito, el Comando Conjunto del Transporte de Las Fuerzas Armadas, Las policias, la
justicia de Las distintas jurisdicciones, tanto ordinaria como de faltas etc.

Se han logrado beneficios para los transportistas inscriptos, como descuentos, ademas del peaje, en el
Registro de la Propiedad Automotor, en tramites ante la CNRT, se mantienen tratativas con Las empresas
petroleras, la Secretaria de Energia y otros proveedores de insumos.
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