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Acciones locales contra la pandemia

Medidas Locales - Educacion

Principales Conclusiones

Numerosas ciudades a nivel global han llevado a cabo diferentes acciones para dotar
de mayor capacidad de adaptacion a los sistemas educativos locales. Las
principales acciones identificadas en los municipios analizados incluyen a) generar y
poner a disposicion recursos educativos gratuitos y accesibles (plataformas educativas,
distribucion de material educativo, clases radiales), b) proporcionar orientacion para el
aprendizaje a distancia (apoyo escolar y capacitacion docente), c) proveer conexion de
internet y dispositivos tecnologicos a sectores de escasos recursos. En localidades
donde se ha reestablecido el dictado de clases presenciales, los municipios avanzan en
la implementacion de acciones de d) control y testeo, e) abordajes diferenciales al
problema de transporte y f) estrategias de aprovechamiento de espacios publicos para

aumentar la capacidad de los sistemas educativos locales.

Si bien en Argentina la intervencion directa en educacion es limitada a nivel local,
frente al presente contexto de gran incertidumbre, los aportes locales contindan siendo

un gran agregado de valor. Se suman a los desafios asumidos en la fase anterior:
e implementar estrategias de control adecuados al sistema educativo local

e repensar los espacios publicos y la logistica inherente a la vuelta a clases

presenciales para evitar aglomeraciones

e priorizar las estrategias de regreso a la escuela, atendiendo la problematica de

desercidn escolar, mediante gestion local activa con amplia presencia territorial

Revista Novedades Econdmicas — 20 de Julio de 2020



[ERAL w2,

\ " "Mediterrtnea>

Antecedentes

Los gobiernos locales estan en la primera linea de la lucha contra la pandemia, a la vez
que operan en un contexto de incertidumbre radical. A nivel global, los territorios y
comunidades locales enfrentan retos comunes en el abordaje a los impactos generados
por la pandemia de COVID-19:

- ¢Cbmo dar respuesta a las necesidades inmediatas de la ciudadania en tiempos

de crisis y, en particular, de los sectores mas vulnerables?

- ¢Cbmo hacer frente al aumento de las desigualdades sociales profundizado por

la pandemia? (Educacién, Movilidad, Accesibilidad)

- ¢Cuales son las mejores herramientas para gestionar el riesgo epidemiolégico y

social a nivel local?

En este marco, la regional Litoral de IERAL de la Fundacién Mediterrdnea pone a
disposicion una herramienta que brinda informacion Uatil para gestionar la crisis
inmediata a nivel local, a través de la captura de conocimiento. Se trata de un espacio
abierto para que los gobiernos y referentes locales y regionales puedan, por un lado,
consultar las acciones implementadas por municipios, a nivel nacional y global para
hacer frente a la crisis sanitaria COVID 19, y por el otro, compartir las iniciativas
aplicadas en sus territorios. La Base de Acciones Locales frente a la Pandemia esta

disponible a través de la pagina web de IERAL (www.ieral.orQ).

Tomando como inspiracién criterios desarrollados por la OECD, open Government
Partnership y Cities for Global Health para el desarrollo de trabajos similares, el
relevamiento llevado a cabo por IERAL involucra las principales acciones
implementadas por los gobiernos locales a nivel nacional y global en las siguientes

areas:

- Distanciamiento social: medidas de prevencién aplicadas a los espacios
publicos, practicas en el lugar de trabajo y comercios, cambios en los patrones

de movilidad y transporte publico, y protocolos de acceso a las localidades.

- Salud: adecuacion y mejora de la infraestructura sanitaria y equipamiento
médico; acceso a insumos sanitarios y elementos de proteccion para el personal

médico, acceso a tratamientos médicos, testeos y monitoreo, otros.
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- Cambios coyunturales en el funcionamiento del gobierno: estrategias
para la planificacion, organizacion, direcciébn y control de las acciones para

atender la emergencia sanitaria, econémica y social.

- Comunicacion y Concientizacion/ Acceso a la informacién: formas

innovadoras de informar, tranquilizar y comunicarse con la sociedad.

- Medidas dirigidas a grupos vulnerables: medidas para mitigar el impacto
de la crisis a los grupos que pueden estar fisica y econdémicamente mas

expuestos a la pandemia.

- Apoyo a la recuperacibn econdmica y empresarial: respuestas que

contribuyan a mitigar el impacto socioeconémico del COVID 19 a nivel local.
- Educaciodn: iniciativas para el aprendizaje remoto, capacitacion en linea, etc.

- Participacion Ciudadana: generacion de espacios para la colaboracién e

innovacion ciudadana.
- Control de Precios: metodologias aplicadas por los gobiernos locales.
- Cultura: difusion e incentivos para la contencion del sector.

- Protocolos: recomendaciones y protocolos desarrollados para el

funcionamiento de diversas actividades.

IERAL presenta semanalmente publicaciones referidas a temas de interés que surgen
del relevamiento de acciones implementadas por gobiernos locales, a nivel nacional y
global, para hacer frente a la crisis sanitaria COVID 19. El presente informe refiere a
las principales medidas en el &mbito de la Educacion, que los gobiernos locales a nivel
global han implementado para hacer frente a la pandemia. Se describen las acciones

enmarcadas en el sistema de educacién formal®.

Las medidas asociadas a programas nutricionales escolares, como medidas de apoyo a instituciones de
educacién no formal se desarrollan en otros informes.
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Medidas Locales - Educacion

Segun la UNESCO, las medidas de confinamiento y aislamiento social por el
Coronavirus, han cerrado escuelas para mas del 90% de la poblacion estudiantil del

mundo, afectando a mas de 1.500 millones de nifios, nifias y jovenes en 186 paises.

A principios de junio, mas de 70 paises habian anunciado su plan de reabrir las
escuelas, sin embargo, se observa un lento aumento en el nimero de nifios que
vuelven a las aulas, mas de 1.000 millones de estudiantes todavia no asisten a ellas
debido al cierre de las escuelas. La decision de volver a las clases presenciales
suele ser tomada por los gobiernos nacionales o estatales, en colaboracion
con las autoridades locales, teniendo en consideracion la salud publica, los
beneficios y los riesgos para la educacion, asi como otros factores. De la misma
manera, las experiencias de regreso a clases a nivel global muestran estrategias de
retornos escalonados, con una convivencia de las modalidades presencial y a distancia,

y que no estan exentas de retrocesos o cierres.

Numerosas ciudades a nivel global han llevado a cabo diferentes estrategias para
dotar de mayor capacidad de adaptacion a los sistemas educativos. Los
gobiernos locales han desempefiado durante el periodo de cierre de las escuelas un
papel esencial para comprender mejor las necesidades en los diversos territorios,
brindar acceso a la educacion y gestionar de manera mas eficaz la capacitacion de los
docentes. Asimismo, en la fase de restablecimiento de clases presenciales, la gestién
local tiene un rol no menor en la implementacion de estrategias de control, y la
coordinacion de la logistica y el sistema de transporte para evitar aglomeraciones. A
nivel global, las principales acciones identificadas en los municipios analizados

incluyen:

a) Recursos Educativos: crear y poner a disposicion portales y/o plataformas
educativas, y asistir a estudiantes sin acceso a internet desde sus domicilios, mediante

clases radiales, distribuyendo kits 0 materiales escolares.

b) Proporcionar orientacion para el aprendizaje a distancia: brindar
capacitaciones a docentes para que puedan desarrollar sus clases en linea, y asistir a

estudiantes que necesiten apoyo escolar.
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c) Acceso a internet: proveer dispositivos tecnoldgicos a sectores de escasos
recursos, establecer lineas de asistencia técnica por fallas en el servicio, promover
donaciones de dispositivos inteligentes, generar puestos de Wi-Fi gratuitos y convenios

con compainiias de servicios de internet.

En localidades donde se ha reestablecido el dictado de clases presenciales, los

municipios avanzan en la implementacion de acciones de

d) Control y testeo: al ingresar a los establecimientos educativos se llevan a
cabo control de temperatura, completar formularios que calculan el riesgo de infeccion
y se desarrollan estrategias de testeos al personal y alumnado; en algunos casos los

estudiantes asisten con pulseras inteligentes que miden la temperatura
e) Abordajes diferenciales al problema de transporte

f) Estrategias de aprovechamiento de espacios publicos para aumentar

la capacidad de los sistemas educativos locales.
Descripcién de Acciones Locales Identificadas

A modo de ejemplo, en cuanto a las acciones para la provision de recursos
educativos a la comunidad local, Ciudad de Buenos Aires adapté el espacio
‘Contenedor Escolar Digital’, que habia sido creado en 2017 en el marco del programa
‘Leer para crecer’, con recursos digitales desarrollados por las editoriales seleccionadas,
y actualmente se constituye en una plataforma web con aulas virtuales y recursos
educativos para todos los niveles y para garantizar la continuidad de las clases.
Sumado a esto, el gobierno local cre6 la mesa de ayuda escolar ‘Comunidad Educativa
Conectada’ (CEC) para ayudar en tiempo real a estudiantes, familias y a la comunidad
educativa en el desarrollo de sus tareas. En dicha comunidad se puede consultar sobre
instancias de apoyo escolar, el uso de los distintos sistemas y plataformas que ofrece
el Ministerio de Educacion de la Ciudad, y temas asociados a la Canasta Escolar
Nutritiva, entre otros.

El Municipio de La Matanza (Buenos Aires), puso a disposicion una plataforma virtual
con material educativo para los niveles inicial, nivel primario y nivel secundario (hasta
tercer afo). A partir de dicho espacio es posible acceder a libros de literatura, desafios
y experimentos de ciencia y tecnologia, juegos y canciones para los mas chicos.
Asimismo, hay un &rea de recursos para educacion de Jovenes y Adultos; y una

seccion exclusiva para asistir y brindar capacitacion a los docentes en tiempos de
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pandemia y educacién a distancia. Por el otro lado, con el fin de asistir a
estudiantes de sectores mas vulnerables, desde el gobierno municipal de La
Matanza en coordinacién con la red de voluntariado local, se realizaron entregas de
material educativo a escuelas en zonas de dificil acceso a internet en el marco del
programa municipal ‘A la Escuela, mejor con libros’, financiado con recursos de la

municipalidad.

Otra solucion ampliamente explorada para llegar a un mayor nimero de estudiantes,
especialmente a los més vulnerables, es el uso de la radio local. En Pehuajé, por
ejemplo, las escuelas del distrito tienen la posibilidad de llegar a sus estudiantes a
través de una radio FM que se puso en el aire exclusivamente para este fin, a través
de una iniciativa denominada “Poder Aprender". El Programa “Poder Aprender” fue
coordinado con autoridades regionales y locales de Educacion, luego informado a cada
uno de los establecimientos educativos y finalmente presentado oficialmente en
conferencia de prensa. Ahora, cada docente tiene la posibilidad de preparar sus clases,
grabarlas en un audio y luego enviarlas a la FM denominada “Radio Publica Pehuajé”.
Desde el area de Comunicacion del Municipio se encargan de recibir esos audios,
ordenarlos, mejorarles la calidad en caso de ser necesario y ubicarlos en un
cronograma especifico. Las escuelas de todo el distrito que forman parte del Programa
“Poder Aprender” son incluidas en una grilla semanal, y cada una tiene dias y horarios

especificos para comunicarse con sus respectivos estudiantes.

Dentro de las acciones relevadas para proporcionar orientacion para el
aprendizaje a distancia, la ciudad de Coérdoba lanzé una propuesta dirigida a
jardines y escuelas municipales: “Seguimos con vos aprendiendo en casa”. De esta
manera, la municipalidad pone a disposicién una plataforma para que las Instituciones
Educativas puedan acceder online, a orientaciones para la continuidad pedagodgica,
materiales de apoyo y recursos, contenidos para la formacién docente y propuestas de
actividades que se van actualizando todas las semanas. La plataforma cuenta, ademas,
con una ‘bitacora’, donde se invita a los docentes a compartir sus producciones y

experiencias.

Para citar medidas adoptadas a nivel internacional, en el Departamento de
Cundinamarca (Colombia), el gobierno regional, en coordinacién con el entramado

institucional local, disefi6 un espacio de formacion para que los directivos y
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docentes fomenten sus habilidades de liderazgo en el contexto actual. Se trata de la
Nueva Escuela de Rectores y Directores de Nucleo, que tiene como propésito fortalecer
el sistema educativo a través del acompafiamiento a los directivos y docentes para
orientar el desarrollo de estrategias pedagogicas flexibles, y permitir a los estudiantes
continuar su proceso de aprendizaje desde sus hogares, ante la emergencia decretada
por el COVID-19.

Entre las medidas identificadas para asistir a estudiantes que necesiten apoyo
escolar, el Municipio de Jesus Maria (Cordoba) lanz6 un programa virtual de apoyo
educativo para nifios y adolescentes. Aquellos alumnos que necesitan colaboraciéon de
un docente para afrontar las tareas que les exigen los colegios a través de Internet,

pueden solicitar la colaboracién de profesores rentados por la Municipalidad.

En el caso del gobierno de Rio Cuarto (Cordoba), el programa de Apoyo Escolar
consiste en el acompafiamiento por parte del equipo de Educadores/as de los
Programas de Extensién de Jornada y Apoyo Escolar Comunitario a las familias que
necesiten colaboracion para desarrollar actividades escolares en sus hogares. Desde el
gobierno local se armé una red con los coordinadores de la Subsecretaria de
Educacion y Culto, y con los voluntarios que se sumaron para que puedan dar el
apoyo, con sus teléfonos o con internet en el caso de las familias que necesiten la

ayuda y tengan el servicio.

A nivel internacional, en las acciones locales asociadas al apoyo escolar, se observé
gran participacion de iniciativas de voluntariado en coordinacion con los
municipios. A modo de ejemplo, en Fuenlabrada (Espafia), el Ayuntamiento en
conjunto con la Universidad Rey Juan Carlos ha organizado una bolsa de voluntarios
(estudiantes universitarios) para ayudar a los estudiantes con dificultades para seguir

con la escuela a la distancia.

En Tel Aviv-Yafo (Israel) se aplicé una medida similar en donde la ciudad lanz6 una
iniciativa llamada ‘Gran Hermano’, en la cual los estudiantes del nivel secundario
ensefian a alumnos del nivel inicial como parte del proyecto de Compromiso Personal.
Asimismo, la ciudad distribuyé computadoras portétiles y tablets a estudiantes que no

cuentan con los medios adecuados para continuar con las clases a distancia. A esta
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iniciativa se sumaron empresas de alta tecnologia de la ciudad que donaron

computadoras para los estudiantes.

En Southwark (Reino Unido), en una iniciativa que busca proveer de conexion a
internet a estudiantes de escasos recursos, el gobierno local lleva adelante una
campafa en colaboracién con organizaciones benéficas. Se busca alentar a las
personas a donar teléfonos inteligentes viejos o sin usar, a miembros de la comunidad
que no tienen acceso a internet. Los teléfonos donados son restaurados y luego

entregados a quienes lo necesitan.

Hay ciudades como Yonkers (Estados Unidos), donde el municipio ha desarrollado
acciones para continuar ofreciendo servicios educativos y de cuidado infantil a
hijos de trabajadores esenciales; y en Barnsley (Inglaterra), las escuelas han

seguido abiertas ademas para nifios en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, en localidades donde se ha restablecido el funcionamiento de los
establecimientos educativos, comienzan a implementarse estrategias locales de
Control y Testeos. A modo de ejemplo, si bien en China es obligatorio tomar la
temperatura a todos los estudiantes que ingresen a los complejos educativos, en la
ciudad de Beijing, por ejemplo, también deben completar un formulario mediante una
aplicacion para calcular el riesgo de infeccion, mientras que en Pekin se pusieron a
prueba brazaletes electronicos para los estudiantes, que dan aviso en caso de aumento

de la temperatura.

Por otro lado, en Berlin (Alemania) se llevaron a cabo testeos aleatorios de Covid-19
para el personal de las escuelas y guarderias. Asimismo, el Hospital Universitario ha
desarrollado para el Senado de Berlin una estrategia de testeo més que involucra
durante un periodo de un afio la evaluacion en intervalos regulares, de nifos,

adolescentes y adultos en 24 escuelas seleccionadas al azar.

En Espafa, el Ministerio de Educacién ha conminado a los Ayuntamientos y a los
centros de educacion a disefiar rutas seguras para el retorno a clases presenciales.
Asimismo, en los gobiernos de las comunidades de Canarias y Navarra, se plantea
ocupar para alumnos de primaria instalaciones de secundaria y espacios municipales,

dado que para los mas pequefios la docencia online no ha funcionado.
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Regreso a clases presenciales en Argentina

En Argentina, el Ministerio de Educacion y el Consejo Federal de Educacién (CFE),
integrado por los ministros de las 23 provincias y CABA, el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), han
elaborado el protocolo que fija los lineamientos obligatorios marco y recomendaciones
generales para el regreso a clases presenciales de la educacion obligatoria y terciaria.
Este protocolo, aprobado el 3 de julio, permitird a las jurisdicciones elaborar planes
progresivos que garanticen, segun la situacién de cada jurisdiccién, el retorno a los

establecimientos educativos de manera segura.

El proceso de reapertura de los establecimientos educativos estard determinado por la
situacion epidemioldgica y las caracteristicas particulares de cada region. Por este
motivo, los gobiernos provinciales son quienes decidirdn el regreso a clases y en el
caso de las universidades, que son auténomas, de los rectores. Las provincias que se
encuentren en la fase 5 de distanciamiento social, con baja o nula circulacion del virus,
podran volver a las clases presenciales en agosto. Asimismo, el retorno sera
escalonado y de manera progresiva, alternada por grupos de alumnos para garantizar
el distanciamiento social, articulado entre clases presenciales y virtuales bajo un
sistema “mixto” o “bimodal”, buscando priorizar a los alumnos que se encuentre en los
ultimos afios del nivel inicial y secundario. Ademas, tendran un lugar privilegiado las

escuelas rurales de las provincias que seran las primeras en comenzar las clases.

Si bien en Argentina la intervencién directa en educacion es limitada a nivel local,
frente al presente contexto de gran incertidumbre, los aportes locales que permitan
dotar de mayor capacidad de adaptacion a los sistemas educativos continGan siendo

un gran agregado de valor. Se suman a los desafios asumidos en la fase anterior:
e implementar estrategias de control adecuados al sistema educativo local

e repensar los espacios publicos y la logistica inherente a la vuelta a clases

presenciales para evitar aglomeraciones

e priorizar las estrategias de regreso a la escuela, atendiendo la problematica de

desercion escolar, mediante gestion local activa con amplia presencia territorial

Ezta publicscitn et propiedsd del Instituts de Estudios sobre la Reslidsd Argenting v Latinosredcsns (IERAL). Direccidn Marcels L Capello. Dineccidn
Macional del Dwrecho de Autor Lay M® 11723 - N= 2328, Registro da Propiedad Intelectusl M= 45536210, ISSH N® 1867-4790 (comeo alectrinice). Se
sutorizs |s reproduccidn totsl o parcial citande ls Foerte, Sede Buenot Aires y doracibo legal: Viamante B10, 5% pizo B CL0S3ABN) Buenos A,
Argenting. Tel: (Ga11) 42930275, Sede Cordoba: Campile 294 (5001) Cdrdoba, Asgerting. Tel: (54251) 4726525 EE22, Exmail: info@ieral.ong

igralcordobamisrsl ong. 10
Revista Novedades Econdmicas — 20 de Julio de 2020



