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Brasil - Trigo
Brasil busca trigo fuera del Mercosur

Ante la disminucién de la oferta exportable de trigo por
parte de Argentina, el gobierno de Brasil se ha visto en la
necesidad de tomar una serie de medidas para evitar el
desabastecimiento de su mercado interno.

Segun datos de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, la
campafia triguera argentina 2012/13 arrojé una produccién
de 9,8 millones de toneladas, lo que representa una caida
del 30% respecto de la produccion alcanzada en el ciclo
anterior (14 millones de toneladas). El volumen conseguido es
el tercero mas bajo de las ultimas 13 campafias. La merma
obedece tanto a una gran reduccion interanual del area
sembrada (-22%), a la que se sumd la pérdida de superficie
debido a las excesivas lluvias, como a una disminucion de los
rendimientos. Ante esta situacion, el gobierno argentino
finalmente autoriz6 exportaciones totales de trigo por sélo
3 millones de toneladas para la campafa 2012/13, el
volumen mas bajo de los Ultimos 35 afios, muy inferior a las
11,4 millones de toneladas exportadas en la campafa 2011/12.
Por su parte, de acuerdo a cifras del USDA, Brasil aumentaria
un 5,4% sus importaciones de trigo durante la presente
campafia, llegando a 7,7 millones de toneladas, debido a
una caida en su produccion. Histéricamente, Argentina ha
abastecido mas del 80% del mercado brasilefio, con envios
promedios de 5 millones de toneladas durante la Ultima
década.

Debido a que también se esperan menores exportaciones en
Paraguay y Uruguay, Brasil debe salir a buscar trigo en
paises fuera del Mercosur para hacer frente a las necesidades
de su consumo interno. Para abaratar los costos de estas
operaciones, el gobierno decidié incluir al trigo en la lista de
excepciones al Arancel Externo Comin del Mercosur
(AEC), suspendiendo temporalmente el impuesto del 10% que
se cobra a las compras de este cereal en paises no miembros
del bloque. Por el momento, la medida regira solo entre los
meses de abril y julio de este afio, para un cupo de un
millén de toneladas. Algunos analistas estiman que este cupo
podria ser incrementado, ante el peligro de desabastecimiento y
aumento de precios en el mercado interno.

Recordamos que en el afio 2008, con un escenario similar,
ante la imposibilidad de Argentina de hacer frente a su
demanda, Brasil autorizé la importacion de dos millones de
toneladas de trigo libre de aranceles de paises extra
Mercosur. En ese momento, fue EE.UU. quien aprovechoé la
situacion y aumenté su cuota de mercado, ganando el espacio
cedido por Argentina.

En el caso particular del trigo, la proteccién del AEC ha
contribuido al fortalecimiento de los vinculos comerciales
entre Argentina y Brasil, y ha permitido un diferencial de
precios favorable para el trigo argentino exportado a Brasil,
en relacién a otros destinos. Si bien el pais vecino sélo ha
suspendido el AEC luego de cerciorarse de que Argentina no
podra abastecerlo, estos movimientos deben tomarse como una
alarma a futuro. Nuestro pais debe concentrar esfuerzos para
mantenerse como proveedor confiable de trigo, si pretende

cuidar las ventajas que le garantizan un acceso preferencial al
segundo mercado méas importante del mundo.

Por otro lado, en febrero pasado, luego de afos de
negociaciones, Brasil firmé con Rusia el Protocolo
Fitosanitario necesario para la importacion de trigo desde
ese origen. No obstante, el mismo no tendria efectos en el
corto plazo, debido a que azotado por una dura sequia que
ocasiond una caida de un 33% en su produccion, Rusia no
contaria con saldos exportables de trigo durante esta campafia.
Las autoridades rusas confian en que su pais podria vender a
Brasil mas de un milléon de toneladas de trigo por afio en un
futuro cercano.

Argentina - OMC
La politica comercial argentina bajo la lupa

Entre los dias 20 y 22 de marzo, se realiz6 en la OMC el
cuarto examen de las politicas y préacticas comerciales de
Argentina, que cubrié las medidas llevadas adelante por
nuestro Gobierno desde 2007, afio en que se habia realizado el
examen anterior.

Todos los Miembros de la OMC estan sujetos a esta
practica de revisiéon, y la frecuencia con que se realiza
depende del tamafio del pais. En la misma, se listan y evalian
las politicas relacionadas con el comercio y la inversion
aplicadas durante el periodo de analisis, y se siguen de cerca
aguellos acontecimientos importantes que puedan tener
consecuencias en el sistema mundial de comercio.

El examen consta de dos informes: el aportado por el
Gobierno objeto de analisis y el realizado por la Secretaria
de la OMC. Los mismos se discuten durante dos reuniones, en
las cuales las partes exponen sus argumentos centrales y
responden a las preguntas de los otros 158 Miembros de la
OMC.

En el Informe de la Secretaria (el correspondiente al Gobierno
argentino se analizarda en el apartado siguiente), se sefialan
tanto aspectos positivos como negativos. Entre los primeros,
se detallan los logros alcanzados en crecimiento
econémico, reduccion de pobreza, desigualdad social vy
desempleo. En el segundo grupo, se encuentran las
referencias a la existencia de restricciones a la exportacion
e importacion, inflaciéon, y falta de transparencia en la
aplicacion de determinadas politicas, entre otras
cuestiones.

De las conclusiones del Presidente del Organo de Examen de
las Politicas Comerciales pueden extraerse las principales
opiniones de las diferentes delegaciones respecto de estos
documentos. Si bien, en linea con lo expresado por los
funcionarios de la OMC, varios expresaron su beneplacito por
los avances en materia de crecimiento y desarrollo;
muchos dejaron oir sus criticas a la politica econédmica en
general, y comercial en particular, llevada adelante por
Argentina.

Notaron la contraccion que sufrié el crecimiento del PBI en
el primer semestre de 2012, mientras la inflacion se aceleré.
Sobre esta Ultima, resaltaron que podria convertirse en un
problema para el crecimiento futuro, por lo que esperan que el
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gobierno pueda hacer frente al reto de mantener un
crecimiento fuerte y sostenible, con una reduccién de la
inflacion, sin recurrir a politicas comerciales restrictivas.

Al respecto, destacaron la activa utilizacion de la politica
comercial para alcanzar tanto objetivos de largo (fomentar la
industrializacion), como de corto plazo (contener la inflaciéon y
equilibrar la balanza de pagos). Observaron que las actuales
politicas pueden tener efectos contrapuestos, resultando en
costos adicionales para la produccion y dafiando la
competitividad externa del pais.

Se tomaron como ejemplo los impuestos a la exportacion,
que se utilizaron con el objetivo de asegurar el abastecimiento
interno a precios bajos y aumentar los ingresos fiscales.
Particularmente,  algunos  Miembros  expresaron  su
preocupacién por el impacto de estos derechos en los
precios internacionales de los productos agricolas, teniendo
en cuenta que Argentina es un exportador importante de
muchos de ellos.

También se criticé la existencia de licencias de importacion
y acuerdos de compensacion entre exportacion e
importacion. En relacion a esta cuestion, se pidi6 mas
informacion sobre la naturaleza de estos requisitos y su
base legislativa, incluso si han sido publicados en el Boletin
Oficial; el medio a través del cual se comunicaron a las
empresas privadas; las consecuencias para las empresas que
no los cumplan; y su justificacién dentro de los Acuerdos de la
OMC.

Se subrayd, a su vez, la mayor utilizacion por parte de
Argentina de otras medidas para restringir las importaciones,
principalmente derechos anti-dumping, precios de referencia, y
valores criterio. Especialmente, se destaco la puesta en vigor
de la Declaracion Jurada de Importacion. Respecto de los
aranceles a la importacién, se noté que la tasa media habia
aumentado durante el periodo examinado, y que el porcentaje
de lineas exentas de derechos habia caido. Algunos paises
manifestaron la inconsistencia de este aumento tarifario con
la promesa del G-20 de resistir al proteccionismo.

En general, los Miembros instaron a nuestro pais a adoptar
medidas comerciales de una manera mas transparente y
predecible, y a eliminar aquellas que no estén en
consonancia con la normativa internacional. En respuesta,
las autoridades argentinas indicaron que las politicas estaban
acordes a las reglas de la OMC. No obstante, ante los
numerosos cuestionamientos a la estrategia de sustitucion de
importaciones, la Cancilleria argentina tuvo incluso que
aclarar que el pais no esta en blasqueda de la
autosuficiencia.

Asimismo, hubo preguntas relativas a inversion extranjera
directa, programas de incentivos horizontales, contratacion
publica, propiedad intelectual y servicios. Ciertos Miembros se
mostraron preocupados por las limitaciones para repatriar
dividendos, mientras que otros indagaron acerca de los criterios
para nacionalizar empresas y los planes futuros en este sentido.
Finalmente, las delegaciones destacaron la participacion
activa de la Argentina en el sistema comercial multilateral y
en el Programa de Doha para el Desarrollo, en particular en

los ambitos de la agricultura y las cuestiones relacionadas con
el desarrollo.

En conclusién, mas alla de los elogios por su desempefio
economico pasado, Argentina volvidé a recibir duras criticas
en contra de su politica comercial. Politica que la llevo a
estar involucrada en varios conflictos comerciales, y ser objeto
de demandas en el Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC. Los Miembros no criticaron los objetivos buscados, sino
la manera en que ciertas politicas se implementan para
conseguirlos. Continuar desoyendo estos cuestionamientos
traerd& mayores dificultades para el crecimiento y la
inversion.

Argentina - OMC
Argentina se defiende en la OMC

De conformidad con los procedimientos que regulan el examen
de las politicas comerciales de los paises Miembros de la OMC,
Argentina presenté su informe sobre las medidas
relacionadas con el comercio y la inversién, implementadas
desde la ultima revision llevada cabo en 2007. En el mismo, el
gobierno argentino destaca los logros alcanzados por el
“modelo de crecimiento con inclusion social”’; al tiempo que
ratifica el rumbo de su politica comercial y critica el sesgo
contrario al desarrollo de las actuales normas de comercio
internacional. El informe fue defendido ante el resto de los
Miembros por una delegacion encabezada por la secretaria de
Comercio Exterior, Beatriz Paglieri, y el secretario de
Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria,
Augusto Costa.

Sobre la evolucion del comercio exterior, el documento
sefiala que “las medidas adoptadas para fortalecer la
competitividad, junto con una activa politica de promocion
comercial, condujeron a un mayor dinamismo exportador, la
diversificacion de la canasta exportadoray la incorporacion
de nuevos mercados”. No obstante, se continda
destacando el rol del complejo soja, el maiz y el trigo en las
exportaciones totales. Mientras los primeros aumentaron su
participacion en las ventas externas del pais del 17% al 25% en
la dltima década; los segundos, afectados por las restricciones
a las exportaciones, la disminuyeron del 9% al 6%.

En relacion a la agricultura, se resalta el rol fundamental que
jugé el sector “en la consolidacion del crecimiento
econdémico y social iniciado en el 2003", debido a una
“articulacion virtuosa entre politicas domésticas claramente
orientadas a favorecer su desarrollo y un entorno internacional
favorable para los productos agropecuarios”. Segun el informe,
el Estado centré sus esfuerzos en aumentar la produccion y la
productividad agricola, haciendo énfasis en incrementar el
agregado de valor en origen, fortalecer las economias
regionales y fomentar los pequefios productores.

Apenas se hace referencia al Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2020 (PEA), obviando
la mencién a sus metas cuantitativas, y a las politicas que se
implementaran para alcanzarlas; aspectos que si se contemplan
cuando se describe el Plan Estratégico Industrial 2020 (PEI),
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gue plantea como meta general un crecimiento del 7% del PBI
industrial.

En linea con anteriores presentaciones de la delegacion
argentina, especialmente en defensa de su politica comercial
ante los reclamos por proteccionismo, el documento advierte
que las normas que rigen actualmente el comercio
internacional son contrarias a las necesidades de los
paises en desarrollo. Se expresa que el profundo desequilibrio
gue ha caracterizado a las reglas comerciales desde la creacion
del GATT limita las posibilidades de industrializacién y
agregado de valor en dichos paises.

Particularmente, Argentina denuncié que no sélo el proceso de
reforma de las reglas en agricultura estd detenido; si no que,
ademds, el modesto acceso a mercados obtenido en la
Ronda Uruguay esta siendo erosionado por el creciente
uso de barreras no arancelarias incompatibles con las
normas de la OMC.

Ante los reiterados cuestionamientos por restricciones a las
importaciones, los funcionarios argentinos manifestaron que
las medidas relacionadas con el comercio exterior
adoptadas por su gobierno no violan los acuerdos
multilaterales. Si bien los Miembros recibieron con benepléacito
la reciente eliminacién de algunas licencias de importacion,
destacaron que esto no resolvia el problema.

La delegacion argentina también indic6 que su gobierno ha
contribuido significativamente al sostenimiento de la demanda
agregada global, lo que se refleja en las altas tasas de aumento
del volumen del comercio. Desde otra 6ptica, algunos paises
sefialaron que Argentina se benefici6 enormemente de su
participacion en el comercio internacional. Ademas, relativizaron
estas tasas frente a los crecimientos registrados también en
otros paises.

Argentina, a su vez, criticd la metodologia implementada en
la elaboracion de los Informes sobre monitoreo del
proteccionismo elaborados por la Secretaria de la OMC, que
han tenido a nuestro pais como protagonista en varias
ocasiones (Ver Boletin N° 118).

Por ultimo, a pesar del escaso dinamismo de su agenda de
relacionamiento externo, Argentina resalté sus avances en
materia de negociaciones comerciales internacionales. Se
describen los logros entre 2006 y 2012 respecto del
MERCOSUR, asi como los relativos a la ALADI y los acuerdos
extra-regionales. Sobre estos Ultimos, se enumeran los
Tratados de Libre Comercio firmados con socios menores como
Palestina, Egipto e Israel, de los cuales sélo éste ultimo esta
vigente; y los Acuerdos de Preferencias Fijas con India y la
Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU), que apenas
contemplan 450 'y 1.000 posiciones arancelarias,
respectivamente.

TLC UE - EE.UU.
Washington y Bruselas apuran el inicio de las
conversaciones

Estados Unidos y la Unién Europea contintan con los
procesos internos necesarios para el lanzamiento de las

negociaciones de un Tratado Transatlantico de Comercio e
Inversiones en junio proximo (Ver Boletin N° 124).

El pasado 20 de marzo, la Casa Blanca notifico formalmente
al Congreso su intencidn de iniciar conversaciones para un
acuerdo ambicioso y comprensivo con la UE. Esta notificacion
inicia un periodo de consultas legislativas de noventa dias,
tras el cual Washington podria comenzar a negociar. En el
documento, la Oficina del Representante Comercial de EE.UU.
(USTR) reconoce el desafio que implicara la negociacion,
aunque destaca que las enormes ganancias potenciales en
crecimiento, empleo y competitividad justifican el esfuerzo.
Particularmente, en la carta se sefialan los objetivos a
alcanzar en &reas como comercio de bienes, servicios,
comercio electrénico, tecnologias de la informacién y la
comunicacion, inversiones, facilitacion del comercio, compras
publicas, estandares laborales y medioambientales, y propiedad
intelectual. Se resalta que la eliminaciéon de las barreras no
arancelarias, dadas, por ejemplo, por estandares sanitarios y
fitosanitarios no basados en ciencia y obstaculos técnicos
injustificados, seréd parte crucial del acuerdo.

El titular interino del USTR, Demetrios Marantis, expresé que
EE.UU. y la UE tienen dificultades historicas en
reglamentaciones sobre productos agricolas, como las
referidas a indicaciones geogréaficas. Legisladores
norteamericanos remarcaron que una fuerte proteccion de los
derechos de propiedad intelectual y una eliminacion de las
barreras europeas al comercio agricola son fundamentales para
cualquier acuerdo bilateral.

En relaciéon, una coalicion de 64 grupos vinculados a la
agricultura pidi6 al gobierno de Obama que las cuestiones
sanitarias y fitosanitarias sean abordadas como parte central de
las negociaciones. Sefialan entre estas a las restricciones en
los métodos de produccion de carne y aves de corral, y a la
utilizaciéon de aditivos quimicos para piensos de carne bovina y
porcina. También aluden a la lenta aprobacion de OGMs en la
UE, a las normas sobre etiquetado y a los requisitos de
sostenibilidad arbitrarios que el bloque impone a la produccion
de materia prima para biocombustibles.

Por su parte, la Comision Europea (CE) presenté su propio
proyecto de mandato negociador, donde esboza las
prioridades de Bruselas en las conversaciones previstas. Antes
de que la CE pueda oficialmente iniciar las negociaciones, este
mandato deberé ser aprobado por el Consejo Europeo.
Como es de esperarse en estos casos, ya han aparecido
quejas de algunos Miembros, que se manifestaron
preocupados sobre algunos temas sensibles. Especificamente,
el Ministro francés de Comercio indicé que su pais
considera a las reglas sobre organismos genéticamente
modificados un tépico “no negociable”.

Un reciente estudio preparado para la CE por el Centre for
Economic Policy Research ha estimado que las ganancias
potenciales del acuerdo ascenderian a 119 mil millones de
euros por afio para la UE y 95 mil millones de euros para
los EE.UU., una vez que el acuerdo esté totalmente
implementado. Un 80% de estas provendria de la reduccion de
las barreras no arancelarias, a través de la armonizaciéon de
reglamentos, asi como de la liberalizacion de servicios y
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compras publicas. Estos beneficios no serian a expensas del
resto del mundo. Las exportaciones de alimentos procesados
de la UE aumentarian un 9%.

Ademés de las ganancias econdmicas, ante el parate de la
Ronda Doha, las partes buscan con el alineamiento de sus
reglas internas sentar precedentes para el establecimiento
de normas globales.

El objetivo de los funcionarios de ambos lados del
Atlantico es concluir el acuerdo para finales de 2014. Un
aspecto importante a definir en este sentido es si la
Administracion Obama consigue el restablecimiento de la “via
rapida” (TPA, Trade Promotion Authority), que le permitiria
negociar acuerdos internacionales que luego deberian ser
aceptados o rechazados en su totalidad por el Congreso, sin
posibilidad de enmiendas.

Acuerdo Transpacifico
Avanzan las negociaciones para un acuerdo
Transpacifico

Desde hace un tiempo asistimos a una nueva oleada de
negociaciones comerciales regionales, protagonizada por
varios de los paises con mayor peso econémico del
planeta, que buscan a través del comercio encontrar una nueva
senda de crecimiento econémico tras la crisis. Algunos paises
latinoamericanos, entre ellos Colombia, Pert y Chile, se han
subido a esta ola llevando adelante una nutrida agenda
negociadora. Otros, como los que forman parte del Mercosur,
parecen quedarse afuera.

La expectativa es que esta nueva generacion de acuerdos,
menos enfocados en aranceles y mas orientados a otros temas
como barreras no arancelarias, servicios e inversiones,
permitan reanimar los sectores productivos y crear empleos.
Una de las iniciativas mas importantes en ese sentido es el
Acuerdo de Asociacidn Transpacifico (TPP), cuyo objetivo
es la integraciéon econdmica y comercial de la regién de
Asia-Pacifico. La primera ronda de negociaciones se realizé en
marzo de 2010, entre Chile, Brunei, Nueva Zelanda, Singapur,
Estados Unidos, Perd, Australia y Vietham. Luego, se unieron
Canada, Malasia y México.

En un anuncio muy esperado, el pasado 15 de marzo el primer
ministro japonés, Shinzo Abe, confirm6é que su pais
también ha decidido sumarse a las conversaciones. Abe
sefialdé que esta negociacion es una de las Ultimas chances que
tiene su pais de mantenerse en el centro de lo que sera el
“Siglo de Asia-Pacifico”. De todos modos, no es la unica
iniciativa que el gobierno nip6n ha emprendido con este fin.
Ademas, Japo6n ya ha iniciado conversaciones para un
tratado trilateral con China y Corea del Sur, negociara un
pacto similar con la UE, y anunci6 en noviembre de 2012 que
emprendera negociaciones para un acuerdo que incluiria a
los 10 paises que conforman la ASEAN, ademas de Australia,
Nueva Zelanda, India, China'y Corea del Sur.

Dentro del sector privado japonés, los agricultores se han
mostrado preocupados, ante la posibilidad de que el TPP
implique la disminucién de la alta proteccion que posee el
sector, principalmente en arroz. El sector manufacturero, en

cambio, especialmente el automotriz, ha manifestado en gran
parte su apoyo a la idea de unirse a las conversaciones, dado
su potencial para beneficiarse del pacto.

El anuncio de Abe llega pocos dias después de que los
actuales miembros del TPP concluyeran su 162 ronda
negociadora en Singapur. Segun el Ministro de Comercio e
Industria de Singapur, Lim Hng Kiang, en la reunion se
evidencié un “progreso solido” en areas como coherencia
regulatoria, telecomunicaciones, aduanas y desarrollo; aunque
otras como propiedad intelectual, ambiente, competencia y
trabajo, “representaran mayores retos”. Otros temas que seran
delicados, segun observadores, son las empresas de propiedad
estatal, agricultura y textiles.

Las conversaciones se han intensificado en los ultimos
meses para poder arribar a la meta de cerrar el denominado
“Acuerdo del Siglo XXI” antes de fines de 2013. Sin
embargo, analistas sostienen que los paises encontrardn
dificultades para cumplir con esta fecha limite, dadas las
diferencias que aun mantienen en varios temas sensibles. La
entrada de Tokio, que se completard una vez que cada uno de
los demés socios dé su visto bueno, afiadira nuevos escollos a
este proceso. La préxima ronda de negociaciones se llevara a
cabo en Lima, Perd, en mayo.

Estos movimientos profundizan las preocupaciones por el
futuro del multilateralismo. Por un lado, es cierto que el
hecho de que los principales jugadores del comercio
internacional estén involucrados en negociaciones, significa que
el comercio contintia siendo considerado una de las principales
fuentes de crecimiento y desarrollo. Pero por el otro, la
proliferacién de acuerdos regionales, y el estancamiento de
la Ronda Doha, conducen a preguntarse sobre el rol de la
OMC; cuyos acuerdos, negociados en los afios 80, quedan
cada vez mas desactualizados respecto de los desafios que
implica la nueva agenda del comercio internacional.

MERCOSUR - SICA
Uruguay promueve un tratado entre Mercosur y
Centroamérica

El ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Luis
Almagro, realizé6 una gira por Centroamérica, que incluyo a
Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Costa
Rica, con el objetivo de fortalecer los vinculos uruguayos con
estos paises y promover el inicio de negociaciones para un
acuerdo comercial entre el Mercosur y el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA). Este Ultimo, también
esta integrado por Belice como miembro pleno, y la Republica
Dominicana como Estado asociado.

Almagro, cuyo pais ejerce actualmente la Presidencia Pro
Tempore del Mercosur, sefialé que el gobierno de Uruguay cree
firmemente en la unidad latinoamericana y, particularmente, en
el acercamiento de los mercados de ambas subregiones.

Por este motivo, propuso que representantes de ambos
bloques se retnan durante el primer semestre de este afio
para explorar las posibilidades de entablar un acuerdo que
dé impulso al comercio de bienes y servicios, e inversiones.
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Segun el diplomatico uruguayo, la propuesta habria sido bien
recibida por los mandatarios del SICA.

Recordamos que en la Gltima década el Mercosur y el SICA han
tenido varios acercamientos con vistas al lanzamiento de
negociaciones comerciales. Los paises sudamericanos ven
con interés los acuerdos de asociacién que el istmo tiene
con la UE y EE.UU., que podrian aprovecharse como
plataforma de exportacion e inversion hacia esos mercados.
Durante el afio 2011 los paises del SICA realizaron
importaciones de bienes por mas de 98 mil millones de ddlares.
El 13% de estas compras correspondioé a productos de origen
agricola. Entre sus mayores importaciones se encuentran:
maiz, trigo, preparaciones alimenticias, aceite de soja,
productos de panaderia, pellets de soja, agua, alimentos para
animales y leche en polvo.

MERCOSUR
Recrudecen los conflictos al interior del
Mercosur

En el dltimo mes tanto Brasil como Uruguay han redoblado
sus criticas hacia la politica comercial argentina. Mientras
contindan las restricciones al comercio exterior con el fin de
asegurar el superavit de la balanza comercial, preocupa el
futuro de la relacién de nuestro pais con sus socios mas
cercanos.

El canciller brasilefio, Antonio Patriota, cuestioné las trabas a
las importaciones y destacé que, gracias a estas, las
exportaciones de Brasil hacia Argentina han disminuido en
forma muy acentuada en los Ultimos meses. Tanto que,
después de varios afios, los intercambios arrojaron un superavit
de 82 millones a favor de nuestro pais durante el primer
trimestre de 2013.

Segln datos de Trademap, en 2012 las exportaciones
brasilefias con destino Argentina cayeron un 21%, mientras
que las compras desde ese origen lo hicieron un 3%, respecto
de 2011. Esto provocé una reducciéon de un 71% del superavit
comercial a favor de Brasil, que alcanz6 los 1.554 millones de
dodlares. Estas tendencias se mantuvieron en lo que va de 2013.
Representantes del sector privado brasilefio se sumaron a
las declaraciones de sus funcionarios, y aseguraron que sus
exportaciones son las mas afectadas por las restricciones
argentinas, por lo que se esta en presencia de “desvio de
comercio”. Denunciaron que la liberacion de las importaciones
que comenzé a autorizar la Secretaria de Comercio Interior
argentina no beneficié a los productos de origen brasilefio.
Como ocurre desde que se cred el Mercosur, la resolucién de
estos conflictos correréa por los canales bilaterales, con la
participacion de los presidentes, sin intervenciéon de las
instituciones del bloque. En este sentido, Patriota asegurd que
los problemas comerciales seran parte de la agenda de una
reunion que las mandatarias de ambos paises tendran en una
fecha "proxima" pero aun no definida.

Por el lado uruguayo también se escucharon duras criticas.
Su vicepresidente, Danilo Astori, sefial6 que la relacion pasa
por “el peor momento”, debido a que Argentina ha adoptado
una politica econdémica “proteccionista” y “excesivamente

regulatoria”. En linea, el ministro de Economia, Fernando
Lozano, habria advertido a sus exportadores que se olviden
de Argentina como mercado de destino. Por este motivo, en
el dltimo afio Uruguay ha desarrollado una serie de iniciativas
para fortalecer su integracion con Brasil. El propio presidente,
José Mujica, admitié que “el Mercosur ha quedado estancado,
con crecientes dificultades para comerciar entre sus socios”, y
sefiald que en la practica es “una mala unién aduanera”.

Al igual que en el caso de Brasil, las cifras parecen darle la
razéon a Uruguay. En los primeros dos meses de 2013 las
exportaciones hacia la Argentina cayeron un 9,3% con relacion
al mismo periodo del afio pasado. De acuerdo a Trademap,
durante 2012 las ventas con destino argentino
disminuyeron un 15% en comparacion a 2011.

Debido a una caida en el superavit de la balanza comercial total
de Argentina durante los primeros meses de este afio, analistas
no esperan mayores flexibilizaciones en las trabas a las
importaciones, al menos hasta mediados de afio cuando
comiencen a registrarse el grueso de las exportaciones, por lo
que los conflictos continuaran.

También se oyeron cuestionamientos respecto de que la
postura comercial del gobierno argentino, basada en una
estrategia de sustitucion de importaciones, no permite
dinamizar la agenda de relacionamiento externo del
Mercosur. El ejemplo mas claro lo dan las dilatadas
negociaciones para un acuerdo de asociacién con la UE, Unico
canal de negociaciones abierto en la actualidad.

Mientras el Mercosur se ahoga en los debates sobre el
proteccionismo al interior del bloque, los paises que integran la
denominada “Alianza del Pacifico” (Chile, Pert, Colombia y
México), anunciaron recientemente que liberaran el 90% de sus
intercambios comerciales.

UE - Informe sobre proteccionismo
Tercer informe de la CE sobre obstaculos al

Comercio y la Inversién

La Comisién Europea (CE) presentd a mediados de marzo al
Consejo Europeo el Informe 2013 sobre los Obstaculos al
Comercio y la Inversion. Este Informe, que se presenta cada
afio desde 2011 en la primavera boreal, tiene por objetivo
evaluar el progreso hacia la eliminacion de las barreras al
comercio y la inversion que enfrentan las empresas
europeas. Se enfoca en una selecciéon de socios comerciales,
entre los que se encuentran China, India, Japén, Rusia,
EE.UU., Brasil y Argentina, que en conjunto conforman mas del
40% de las exportaciones de bienes y servicios y de la inversion
extranjera directa de la UE.

En su actual presentacion se indica que durante 2012 se
alcanzaron progresos en la eliminacién de algunas de las
barreras mas distorsivas que afectaban a las actividades
globales de las empresas de la UE. Sin embargo, se destaca
que diversas medidas aun permanecen vigentes, en particular
en China, India, Argentina, Brasil y Rusia.

Respecto a los dos mayores socios del MERCOSUR,
denuncia un aumento del proteccionismo, sin mejoras
respecto a medidas que afectan las importaciones y las

Av. Corrientes 127 - Bs. As. — Argentina — CP C1043AAB - Tel: 4312-1092 - FAX: 4515-8200 int. 3500 - 6



exportaciones, compras publicas, servicios de reaseguro y
transporte maritimo.

En lo referido a Argentina, sefiala como aspecto positivo la
derogacioén de las licencias no autométicas de importacion,
aungue subraya que dicha accion no abarc6 a toda la gama
de medidas de restriccion del comercio vigentes. Por este
motivo, la UE solicit6 el 28 de enero de 2013 la creacion de un
grupo especial de la OMC destinado a eliminar las otras dos
medidas que consideran ilegales: las declaraciones juradas
previas del importador y los requisitos de equilibrio de las
importaciones con exportaciones.

Otros puntos que se resaltan son el mantenimiento de
restricciones en el sector de los servicios de reaseguro, y
los intentos del gobierno por lograr que determinados
sectores e industrias aumenten el contenido local en su
proceso de produccién. También se critica la expropiaciéon
de YPF, sobre la que manifiestan podria ser discriminatoria, por
haberse realizado respecto de las acciones de un solo
accionista, esto es, la empresa espafiola Repsol.

En el informe se sefiala que la CE seguira trabajando en todos
los aspectos a su alcance, sea por medio de la diplomacia
comercial, la solucién de diferencias, la utilizacion de los
Comités de la OMC, o incluso la negociacion de acuerdos de
libres comercio, con cada una de las partes, a fin de resolver los
obstaculos que hoy dia afectan a sus empresas.

UE - PAC
Todo listo para la Gltima etapa de negociaciones

Continuando con los procedimientos que la UE prevé para
estos casos, el Parlamento Europeo (PE) y el Consejo de la
Unién Europea definieron sus respectivas posiciones sobre
la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC), que entrara
en vigor a partir de 2014. A partir de ahora, comienzan las
negociaciones a tres bandas entre ambos o6rganos y la
Comision Europea (CE), para arribar a un acuerdo final en junio
proximo.

El pasado 13 de marzo, el pleno del PE voté las enmiendas
ala propuesta de reforma que la CE present6 en octubre de
2011. La prioridad del Parlamento es disefiar una politica
agraria mas respetuosa con el medio ambiente, que garantice
una distribucion mas justa de las ayudas, respete las
tradiciones de los paises, reduzca la burocracia, promueva el
sector entre los jovenes, refuerce el poder negociador de los
agricultores y los ayude a competir en el mercado global.

Los documentos aprobados se encuentran en linea con lo
oportunamente planteado por la CE. Entre los aspectos mas
salientes, el PE propone: flexibilizar el plazo para la
convergencia interna de las ayudas, garantizar que ningin
agricultor reciba menos de un 65% de ayudas de la media
comunitaria (convergencia externa), flexibilizar y aplicar de
manera mas gradual los requisitos ambientales que deben
cumplir los agricultores para recibir los pagos, fijar un techo
maximo de 300.000 euros al afio para las ayudas directas que
recibe cada explotacion, eliminar el régimen de cuotas al
sector lechero en 2015, mantener la posibilidad de aplicar
subsidios a las exportaciones, e incrementar el nivel de los

pagos asociados al 15% de los sobres nacionales. Esto Ultimo
podria generar un aumento en los montos de ayudas distorsivas
para el comercio (Caja &mbar de la OMC) otorgada por la UE.
Una semana mas tarde, los Ministros de Agricultura,
reunidos en el Consejo del ramo, consensuaron su propio
mandato negociador. El ministro irlandés, Simon Coveney,
celebr6 el acuerdo alcanzado remarcando que sélo se
opusieron Eslovenia y Eslovaquia. Al igual que el PE, los
ministros pidieron por un aumento en los pagos vinculados a la
produccién. También propusieron nuevas herramientas para
hacer frente a las perturbaciones del mercado.

Al respecto, el comisario europeo de Agricultura, Dacian
Ciolos, advirti6 de que hay aspectos en el acuerdo que la
CE “no puede aceptar tal y como estan ahora", en particular la
"insuficiente” ambicion en la convergencia interna de los
subsidios a nivel nacional y regional.

Por otro lado, la CE propuso un ajuste de 1.471 millones de
euros en los pagos directos que recibiran los agricultores
europeos en el ejercicio 2014. Segun explicé Bruselas, esto
se debe a que la prevision de gasto en las partidas que integran
el primer pilar de la PAC para el afio que viene seria mayor al
techo provisional de gasto acordado para ese afio en febrero
pasado por el Consejo Europeo (Ver Boletin N°124).
Recordamos que en paralelo a la negociacion para reformar la
PAC, el PE, la CE y los paises de la UE también negocian el
marco presupuestario del bloque para los afios 2014-2020,
dentro del cual estan incluidos los gastos en subsidios
agricolas.

Argentina - Biocombustibles
Dificil situacion para el biodiesel argentino

Representantes del sector de biocombustibles en Argentina
consideran que estarian dadas las condiciones para que en
los proximos meses, después de que se recolecte el grueso
de la campafia de soja y se cuente con aceite, se incremente
la mezcla con gasoil al 10%.

De todas maneras, de acuerdo a los ultimos datos disponibles
seria muy dificil cumplir con un porcentaje semejante, dado
que el sector tendra problemas en marzo incluso para
abastecer el 7% de mezcla actualmente vigente en el mercado
interno. Las empresas habrian dejado de entregar
biocombustible en la primera quincena del mes, como
consecuencia de la demora en la publicacién de los precios de
abastecimiento para diciembre, enero y febrero.

Recién a principios de marzo la Unidad Ejecutiva de
Monitoreo fijé retroactivamente estos precios. Para febrero
se establecieron precios de 5.484,28 pesos por tonelada para
las empresas categorizadas como “Pequefas” (en enero fue
de 5.334,87); 5.425,89 para las “Medianas” (5.276,44 en
enero); y 4.660,13 para las “Grandes” (4.516,90 en enero).
Empresarios sefialaron que el principal problema que
atraviesa el sector es la falta de previsibilidad, ya que si bien
las compaifiias vuelven a producir a partir de los anuncios de los
nuevos precios, las mismas trabajan sin saber cudl es la
remuneracién que van a recibir en el futuro, ya que el Gobierno
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demora las publicaciones y tampoco explicita la férmula que
utiliza.

Por el lado de las exportaciones, la consultora especializada Oil
World sefialé que las ventas externas estan cayendo
significativamente debido, principalmente, a problemas
comerciales con la UE. Por un lado, los europeos sostienen
que Argentina realiza ventas de biodiesel a la UE a precios
menores del costo. Por el otro, Argentina protesta por
considerar que el bloque esta limitando ilegalmente sus
importaciones. De acuerdo a Oil World, las exportaciones
totales de biodiesel argentino han caido a la mitad (unas
155.000 toneladas) en enero/febrero del 2013. Esta situacién
ha llevado a una notoria reduccién en la produccion, lo que
como contrapartida se vio reflejado en un aumento de las
exportaciones de aceite de soja.

De acuerdo a datos del INDEC, a pesar de que en el dltimo
cuatrimestre 2012 se registr6 una fuerte disminucion, la
produccién de biodiesel se incrementé 1,17% en el total del
afio con respecto a 2011, al superar las 2,45 millones de
toneladas. Asimismo, las ventas al exterior retrocedieron
7,4%, comercializandose a mercados externos soélo 1,5 millones
de toneladas.

UE - Biocombustibles
Apoyo espafiol alos biocombustibles de primera
generacién

El pasado 21 de marzo el ministro espafiol de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Miguel Arias Cafiete, sefialé
ante el Consejo de Ministros de Medio Ambiente que se
deberia suavizar la propuesta de Bruselas de limitar el uso
de biocombustibles procedentes de cultivos alimentarios.
Debe recordarse que en octubre de 2012 la Comisién Europea
(CE) propuso circunscribir al 5% el uso de biocombustibles
fabricados a partir de cultivos (como biodiesel a base de
colza o soja y etanol a base de maiz o cafia de azucar) con el
fin de alcanzar el objetivo de 10% de energia renovable
fijado por la Directiva sobre las energias renovables.

La propuesta busca promover el desarrollo de
biocombustibles alternativos (de segunda generacion), a
partir de materia prima no alimentaria, que a su vez emitan
muchos menos gases de efecto invernadero (GEI) que los
combustibles fésiles y no interfieran directamente en la
produccién mundial de alimentos. De esta forma, se tendria en
cuenta la incidencia global de la reconversion de tierras para la
producciéon de biocombustibles (cambio indirecto del uso de la
tierra - ILUC) al evaluar las emisiones de gases de efecto
invernadero de los mismos.

Sobre esto, Arias ha sefialado que “habria que reflexionar sobre
la posibilidad de elevar" el limite del 5% para los
biocombustibles tradicionales. El Ministro indic6 que Espafia
"quiere poner un punto de equilibrio al debate europeo” para
que no se frene el apoyo a los biocombustibles
procedentes de cultivos alimentarios aunque se apueste
por los de ultima generacién. Destacé que se han hecho
esfuerzos de inversion e investigaciéon, y se han desarrollado

proyectos empresariales que tienen que tener continuidad y
seguridad juridica.

Si bien esta propuesta se encuentra en etapa de negociacion,
debe ser tenida en cuenta por aquellos productores de
biocombustibles de primera generacién, como Argentina,
que apuntan a abastecer al mercado europeo.

EE.UU. - Etanol
Debates sobre requerimientos de mezcla

En EE.UU., recientes temores de subas en los precios al
consumidor final de las naftas han impulsado un debate
sobre el rol de los mandatos de mezcla con etanol. En ese
pais, el Estandar para Combustibles Renovables (RFS, por sus
siglas en inglés) fija los mandatos de utilizacion de
biocombustibles en volumen, en lugar de porcentajes del
consumo. Segln esta regulacion, el consumo de etanol a
partir de maiz doméstico deberia llegar a 13,8 billones de
galones este afio, y aumentar a 15 billones hacia 2015.

Las voces que defienden la posicion de los petroleros
argumentan que estas cifras fueron estipuladas en 2007,
cuando se pensaba que el consumo de combustible
continuaria aumentando. Lo que ocurrid, en cambio, fue una
caida de la demanda motivada por la recesidon y por un
corrimiento de las preferencias hacia vehiculos de menor
consumo.

Este fendmeno obligaria a las petroleras a mezclas de
combustibles crecientes, para absorber los volimenes de
etanol requerido. Sin embargo, si bien la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) aprobd el uso de tasas de mezcla
de 15% para vehiculos posteriores al 2001, las compaiiias
refinadoras rechazan elevarla mas alla del 10% debido a que
consideran que esto las pondria en peligro de ser demandadas
por los duefios de los automoviles que pudieran ser dafiados.
En cambio, lo que hacen para cumplir con las cuotas es
comprar créditos a aquellas empresas que utilizaron mas etanol
que lo requerido. La adquisicion de estos créditos (o RINs,
Numeros de Identificacion Renovables) les permitiria cumplir
con los requisitos legales sin utlizar mas etanol que el
necesario para el corte de 10%. De acuerdo con el argumento
de las refinadoras, los precios crecientes de estos créditos se
traducirian en mayores precios al consumidor.

En el lado opuesto del debate, Bob Dinneen, presidente de la
Asociacion para los Combustibles Renovables (RFA), sostiene
que las refinadoras son al mismo tiempo las compradoras y las
vendedoras de los créditos, de manera que se trata de
operaciones entre petroleras. En su vision la volatilidad en el
mercado tendria que ver con intentos destinados a generar
oposicion al Estandar para los Combustibles Renovables.
Actualmente el Comité de Energiay Comercio de la Camara
de Representantes se encuentra estudiando el tema y
haciendo consultas a los grupos de interés. Los resultados y
las decisiones que conlleven son de importancia dado el
impacto que pudieran tener sobre el precio del etanol y el
maiz.
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EE.UU. - Ley Agricola
Recortes automaticos en el gasto publico de
EE.UU.

El pasado primero de marzo entraron en vigor los recortes
automaticos del presupuesto federal de EE.UU., de acuerdo
a lo establecido en la Budget Control Act de 2011. En total el
gasto publico se reducira en 85 mil millones de délares este
afio, 45 mil millones en defensa y 40 mil millones en las demas
dependencias del gobierno.

En los fondos destinados a la agricultura, los mayores
recortes se daran en el programa de cupones de alimentos y
en los subsidios a la produccién de cultivos basicos. El
secretario de Agricultura, Tom Vilsack, sefalé que el
presupuesto del USDA se vera reducido en 2 mil millones
de délares durante el afio fiscal 2013. Segun el funcionario, el
principal problema es que el Congreso no permite priorizar
donde realizar las reducciones, que se aplican a todos los
programas y proyectos por igual.

Este proceso de “secuestro” del presupuesto, que tiene por
objetivo solucionar el desequilibrio fiscal del pais, esta previsto
gue finalice el 2021, con ahorros superiores a 1,2 billones de
dolares.

China - Soja
China aumenta sus importaciones de soja

De acuerdo a datos de la Aduana china, presentados por la
Consejeria Agricola argentina en ese pais, las importaciones
de poroto de soja del gigante asiatico continuaron en
aumento durante 2012. Argentina fue el Unico entre los
grandes proveedores que disminuydé sus ventas a ese
mercado.

El afio pasado China import6 58,42 millones de toneladas de
soja, un 11% por encima de las compras efectuadas en 2011.
EE.UU. fue el mayor proveedor con 26 millones de toneladas,
seguido por Brasil (23,9), Argentina (5,9) y Uruguay (1,9). Las
exportaciones argentinas cayeron un 25% respecto del afio
anterior.

Producto de una mayor molienda y de una reducciéon de la
produccién (por mayores incentivos a la siembra de maiz),
segun estimaciones privadas China importara 61,9 millones
de toneladas de poroto de soja durante la campafia 2012/13.
El gobierno chino acaba de anunciar inversiones por mas de
6 mil millones de ddlares para financiar el uso de
tecnologias de riego en las principales provincias productoras
del pais. Debe notarse que la produccion de granos en China
alcanz6 un nuevo récord de casi 590 millones de toneladas en
2012, noveno afio consecutivo de crecimiento. No obstante, las
importaciones de estos productos también contindan en
ascenso ante el gran crecimiento del consumo interno.

Fuentes: Revista Bridges y Revista Puentes del ICTSD, Boletin Informativo de la Consejeria de Agricultura de Espafia en EE.UU., Boletin
de la Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en China, Diario Clarin, Diario La Nacién, Infobae Profesional, Diario El Cronista
Comercial, Diario El Pais, Agencia Télam, Reuters, The Economist, opiniones de analistas especializados y evaluaciones propias.
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