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CR. NESTOR CACERES

RESOLUCIONES GENERALES AFIP N© 2.266 Y
2.267

IMPOSICION SOBRE EL SECTOR AGRICOLA. MODIFICACION DE LOS
REGIMENES DE RETENCION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS Y AL VALOR
AGREGADO

Introduccion

Nuevamente, se introducen modificaciones en los regimenes de retencion del
impuesto a las Ganancias y al Valor Agregado por las operaciones llevadas a cabo
en el comercio de granos y legumbres secas. En razén de la extension del articulado
de la R.G. 2266, se adoptd la metodologia de referenciar en forma sistematica los
articulos de dicha norma, a los fines de facilitar su comprensién e interrelacion.

Gran parte de las modificaciones introducidas son meramente formales, y las que
constituyen cambios sustanciales, no corrigen los principales defectos de estos
mecanismos retentivos, especialmente, en lo atinente al burocractico proceso de
solicitud de inclusion en el Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de
Granos y Legumbre Secas” ' y al arbitrario procedimiento de aplicacién de la
“sancion” de “suspension transitoria” y “exclusion” del citado “Registro”.

Mediante los cambios introducidos, se lleva a un extremo el mecanismo de
diferenciacion del tratamiento aplicable a los sujetos intervinientes en las
operaciones de comercializacion de granos y legumbres secas, en base a su
inclusion o no en el “Registro”.

Se incrementa la complejidad para los sujetos intervinientes en el sector de la
produccion y comercio de granos y legumbres secas, en torno a las circunstancias
determinantes de su permanencia en el “Registro”.

El exceso reglamentarista producido por la inclusibn de un listado de tipos de
conductas causantes de dicha exclusion, no aporta una mejora de los problemas
derivados de la aplicacion de los procedimientos de exclusion previstos en la
derogada R.G. 1394.

! En adelante el “Registro”



) COMERCIO DE GRANOS. MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE
RETENCION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

En forma previa al comentario de los cambios que introduce la R.G. 2267 a la R.G.

2118, se describe graficamente la operatoria correspondiente al circuito de pagos de
los sujetos incluidos en el “Registro”, con el objetivo de facilitar su interpretacion.

Régimen de retencién del impuesto a las Ganancias [RG (AFIP) 2118]
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Mediante la R.G. 2267 se introducen las siguientes modificaciones:

I.1) Cambios formales

En lo que sdlo implica una cuestién de técnica normativa, se incluye en el inciso a)
del articulo 2 de la R.G. 2118 la enumeracion en forma taxativa de los sujetos
obligados a actuar como agentes de retencion, en su calidad de operadores en el
comercio de granos®, sin que se hayan agregado ni eliminado responsables a través
de esta modificacion reglamentaria.

1.2) Sujetos excluidos del “Registro”. Alicuota de retencion

2B.0.: 15/06/2007. Vigencia a partir del 01/07/2007
% El texto anterior de la R.G. 2118 remitia a determinados comerciantes enumerados en el art. 1° de la R.G.
(AFIP) 1593 y Resol. (SAGPyA) 456/2003



La principal modificacion efectuada a través de la R.G. 2267, es el incremento del
8% al 15% de la alicuota de retencion aplicable a los contribuyentes inscriptos en el
impuesto a las Ganancias, pero no incluidos en el “Registro”.

A partir del citado aumento de la alicuota de retencion del impuesto a las Ganancias,
el fisco captard una ganancia implicita del productor no incluido en el “Registro” del
42,86 %*.

En base a estimaciones para el corriente afio 2007, en las que se prevé una
rentabilidad variable del 38 % al 58 % segun el tipo de cultivo y rendimiento, en una
explotacion propia, mediante las citadas retenciones se captaria casi la totalidad de
la renta esperada (ver cuadro adjunto).

Fecha 24/05/2007 TRIGO GIRASOL MAIZ SOJA

Rendimiento Qg/Ha 35 45 18 25 75 95 28 38
Precio futuro U$S/QQ 13,7 13,7 22,7 22,7 11,7 11,7 19,8 19,8
Ingreso Bruto U$S/Ha 480 617 409 568 878 1112 554 752
Gs.comercializacion %/1B 18 18 12 12 28 28 15 15
Ingreso Neto U$S/Ha 393 506 360 499 632 800 471 640
Labranzas U$S/Ha 31 31 32 32 27 27 43 43
Semilla U$S/Ha 22 22 26 26 75 75 35 35
Urea; FDA U$S/Ha 100 100 44 44 95 95 15 15
Agroquimicos U$S/Ha 20 20 29 29 21 21 51 51
Cosecha U$S/Ha 38 49 33 45 70 89 44 60
Costos directos U$S/Ha -211 -222 -164 -176 -288 -307 -188 -204
Margen Bruto U$S/Ha 182 284 196 323 344 493 283 436
Porcentaje s/Ingreso 38,00% 45,99% ] 47,86% 56,99% | 39,18% 44,38% ] 51,09% 57,89%

Nota: precios sin IVA; Flete corto 20 Km; Largo 200 Km.
Fuente: INTA EEA Pergamino; 2007

Lo expuesto precedentemente, implica un anticipo financiero en base a una renta
gue puede 0 no existir, a través de la aplicacion de un régimen de retencion que,
para el caso de sujetos excluidos del “Registro”, no contempla ningn mecanismo de
demostracion de que la utilidad estimada del contribuyente sera menor a la que
resulte de la aplicacién del 15 % de retencién del impuesto a las Ganancias®
determinada sobre el total de la operacién, ocasionando un perjuicio financiero que,
ademas, se torna econdmico por la inmovilizacion de fondos sin retribucion, sin
considerar los costos de oportunidad implicitos.

En el caso de los intermediarios® —excepto corredores- no incluidos en el “Registro”,
la eventual aplicacion de una retencion del 15 % sobre el total de la operacion se
torna lisa y llanamente confiscatoria.

La rentabilidad de esta categoria de comerciantes en granos nunca supera el 5 %,
con lo cual si el porcentaje de retencion sobre el total de la operacion ascendiera al
1,75 %', se obtendria la retencién de la totalidad del impuesto a las Ganancias de la
respectiva operacion.

4 Porcentaje de rentabilidad alcanzada: 15 % / 35 %= 42,86 %

°R.G. 2118; Art. 17

6 Acopiadores, Cooperativas, consignatarios, acopiadores-consignatarios, etc.
5% X 35%



Mediante la determinacion de la citada retencion con la alicuota del 15 % se
anticipan ingresos, implicitamente, en base a una tasa del impuesto a las Ganancias
del 300 %, en lugar de la tasa maxima prevista en el articulo 69 de la ley del
impuesto a las Ganancias del 35 %.

En el caso de los intermediarios, no podrian ejercer el derecho a comerciar,
amparado por la Constitucién de la Nacién®, lo cual no deja otra opcién a los sujetos
excluidos que la de recurrir a la justicia para la interposicién de los denominados
“procesos urgentes” (Recursos de Amparo; Accion declarativa de certeza)
juntamente con medidas cautelares tendientes a lograr la inclusién en el “Registro” y
la respectiva publicidad en la pagina web de la AFIP-DGI.

I.3) Autorretenciones

Se modifica la redaccion de los articulos 12 y 14 de la R.G. 2118, enfatizando que
cuando el pago por la compra de los productos comprendidos en el régimen de
retencion, se efectle en su totalidad mediante la entrega de insumos y/o bienes de
capital y/o mediante prestaciones de servicios y/o locaciones y el agente de
retencion se encuentre imposibilitado de practicar la retencion, el mismo debera
cumplir lo dispuesto en el articulo 13 de la R.G. 2118, es decir, informar dicha
situaciéon en el SI.CO.RE., efectuando una marca en el campo "Imposibilidad de
retener” de la pantalla "Detalle de retenciones.

La redaccion anterior de este articulo también implicaba la misma obligacién de
informacion, existieran o no pagos parciales. En su caso, el nuevo texto hace
mencién a la circunstancia de la “imposibilidad de retener” por parte del agente de
retencioén, cuando antes se disponia que dicho sujeto no estaba “obligado a practicar
la retenciéon”. En forma similar, en el articulo se modifica la anterior expresién “no
pudo retener” por la de “no retuvo”, quizas, con la intencién de atribuir una mayor
responsabilidad al agente de retencibn que no actu6 como tal, a los fines
sancionatorios.

Respecto de los citados pagos a cuenta (denominados autorretenciones), cabe
recordar que se pueden cancelar mediante compensacion con saldos a favor de libre
disponibilidad, atento a que esta modalidad no se encuentra limitada por la
R.G.(D.G.l.) 3384°.

Otro aspecto relativo a las autorretenciones que se debe tener presente, es la
existencia de un precedente jurisprudencial respecto de la posibilidad de sancionar
con multa por omision —art. 45; ley 11.683- a la falta de ingreso de las referidas

“autorretenciones”*.

I.4) Exclusién del “Registro”

8 C.N. Art. 14: Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; ..... de comerciar; ...".

Para su ampliacion, ver “Régimen de autorretencion....”; Dalmasio, Adalberto; Doctr. Tribut. Errepar; T. XXVI;
Enero/2005
10 Alfonso, Hugo A. - TEN - 14/7/1997



En materia sancionatoria, subsisten las prevenciones respecto de la aplicabilidad de
las penalidades previstas en la ley 11.683 de Procedimiento Fiscal y en la ley 24769,
Penal Tributaria.

Asimismo, se elimina del articulo 25 de la R.G. 2118 la reglamentacion de la
“sancion” de exclusion del “Registro”, estableciéndose que los incumplimientos de la
citada resolucion general constituiran una incorrecta conducta fiscal en los términos
previstos en la R.G. 1394, sustituida por la R.G. 2266, unificando en esta resoluciéon
general las normas atinentes al régimen de inclusion y exclusion del “Registro”.

1.5) Vigencia

Las modificaciones introducidas a la R.G. 2118 mediante la R.G. 2267, entraran en
vigencia a partir del dia 1° de julio de 2007, inclusive.

) COMERCIO DE GRANOS. MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE
RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A través de la R.G. 2266, se sustituye integramente la R.G. 1394, introduciéndose
modificaciones que no solucionan los aspectos mas cuestionados en relaciéon al
“Registro”, tales como el agregado del Anexo VI con un listado de conductas
“punibles”.

En gran parte del articulado de la nueva resolucion, sélo se producen meros
cambios de redaccién, que contribuyen a dificultar la interpretacion de esta norma
reglamentaria, cuya entrada en vigencia se ha previsto a partir del proximo 2 de julio.

En los siguientes apartados se comentaran los principales aspectos modificados:
I1.1) Operaciones “canje”

Se excluye a los corredores y proveedores de planes canje, incluidos en el
“Registro”, de la posibilidad de que les resulte aplicable la alicuota reducida de
retencion del 8 % en las operaciones gravadas con la tasa del 10,50 %, o del 18 %
en las operaciones alcanzadas al 21 %%, lo cual, respecto de los planes canje,
resulta operativo en la medida en que existan pagos parciales.

Al respecto, cabe mencionar la inconsistencia que se genera en el caso de los
acopiadores que efecttan operaciones “canje”, siendo que el articulo 1°, pto. 1.1 de
la R.G. 1593, al definirlos®®, incluye a dichas operaciones dentro del marco de su
actividad, razén por la cual debieran estar sujetos a la retencion del 8 % o 18 %,
segun corresponda.

En los casos en que se realicen operaciones “canje” por bienes o servicios, en forma
total o parcial, se establece que el agente de retencidén debera informar tal situacion

1'B.0.: 15/06/2007.

12 R.G. 2266; art. 4to; inc a) y b); art. 22 inc. c) y d)
3. R.G. 1593; art. 1° pto. 1.1: Acopiadores-Consignatarios: Se entendera por tales a las personas fisicas o
juridicas, que comercialicen granos por su cuenta y/o en consignacion, reciban, acondicionen, almacenen en

instalaciones propias, y/o exploten instalaciones de terceros y realicen canjes de bienes y/o servicios por granos.

5



en el SI.CO.RE (R.G. 2233), efectuando una marca en el campo "Imposibilidad de
retencion” de la pantalla "Detalle de retenciones"*.

[1.2) Ingreso de las retenciones practicadas. SI.CO .RE.

Si bien el ingreso de las retenciones practicadas se continuara efectuando a través
del SI.CO.RE., los codigos de impuesto y régimen que se deben utilizar son los
incluidos en el Anexo Il de la R.G. 2266, en lugar de los incluidos en el Anexo Il de
la R.G. 2233"° (anteriormente Anexo Il de la R.G. 738), como preveia la R.G. 1394.

Asimismo, se establece la inaplicabilidad de la opcién prevista en el articulo 6% de la
R.G. 2233 (SI.CO.RE), en aquellos casos en los agentes de retencién hubieran
practicado retenciones en exceso, mediante la cual se podria devolver los importes
retenidos incorrectamente al sujeto pasible y compensar dichos importes con
retenciones pendientes de ingresar.

Anteriormente (R.G. 1394), esta opcion resultaba aplicable, salvo para productores o
acopiadores por venta de productos de propia produccion sujetos al régimen de
reintegro. Lo expuesto, implicard que el sujeto pasible de la retencion deber&
destinarla a la compensacion de otras obligaciones, transferirla o solicitar su
devolucion.

I1.3) Régimen de compensacion para intermediarios

Respecto del régimen previsto para los sujetos que actlien como intermediarios™®, en
funcion del cual resulta posible compensar las sumas de las retenciones a ingresar
con los saldos a favor de libre disponibilidad del 1.V.A., se excluye a las retenciones
practicadas a sujetos excluidos del "Registro"’, pero si se podra aplicar este
procedimiento respecto de las practicadas a sujetos “suspendidos

transitoriamente”*8.

Se incluye en el texto de la R.G. 2266, para las compensaciones citadas en el
parrafo anterior, la obligacion de utilizar el programa aplicativo “Compensaciones y
volantes de pago” aprobado por la R.G. N° 1659*°.

Se contempla, tal como en la R.G. 1394, que los responsables incluidos en el
"Registro" como “acopiadores” u “otros operadores”, podran solicitar su
incorporacion al mismo en la categoria de proveedores de plan “canje” ante la
Direccién de Andlisis de Fiscalizacién Especializada®®, a los efectos de oponer la
constancia de exclusion de retencion del 1.V.A., en el caso de que se la hubieran
otorgado.

I1.4) Régimen de incorporacion en el “Registro”

1 R.G. 2266; Art. 6to; tltimo parrafo

®R.G. 2266; Art. 7mo

16 Acopiadores, cooperativas, consignatarios, acopiadores-consignatarios -incluidos en el "Registro "- y mercados
de cereales a término

' R.G. 2266; art. 9; 3er pfo.

¥ R.G. 2266; art. 39; ult. Pfo.

19 R.G. 2266; art. 9; 4to pfo.

2 R.G. 2266; art. 10mo; ult. pfo.



En el articulo 22 de la R.G. 2266, se modifica la redaccién de la definicion de los
sujetos que pueden ser incluidos en el “Registro”, siendo el cambio mas relevante la
del “acopiador”, cuya descripcion es mejorada a través de la siguiente definicion:
“sujeto que comercializa granos por cuenta propia y/o en consignacion; recibe,
acondiciona y/o almacena granos, en instalaciones propias y/o explota instalaciones
de terceros™,

Se condiciona la posibilidad de resultar incluido en el “Registro” a que el solicitante,
ademas de cumplir los requisitos formales, “no se encuentre incluido en alguna de
las situaciones de incorrecta conducta fiscal descriptas en el Anexo VI” de la R.G.
2266.

El articulo 29 de la R.G. 1394 condicionaba la inclusién de los sujetos en el
“Registro” al “comportamiento fiscal del solicitante respecto de sus obligaciones...”
ante la AFIP-DGI y mediante el articulo 39 se preveia como causal de exclusion de
dicho “Registro” la “incorrecta conducta fiscal”.

Mediante la nueva R.G. 2266%, sélo se introduce una mera modificacion formal,
enunciando en el Anexo VI de la misma veinte tipos de “conductas fiscales
incorrectas”, carentes de relevancia, ya que la ultima de las mismas hace referencia
a “Todo otro incumplimiento de las obligaciones tributarias vigentes, que a criterio
del juez administrativo competente amerite la exclusion”.

Se mantiene el mecanismo formal de inclusion en el "Registro" previsto en la R.G.
1394 a través de la presentacion del formulario N° 712 Nuevo Modelo y la
documentacion detallada en el Anexo V de la R.G. 2266.

De este modo, se ha desaprovechado la oportunidad de simplificar, estandarizar y
fijar plazos a los funcionarios encargados de llevar adelante el proceso Kafkiano de
incorporacion en el “Registro”, agravado por la falta de asignacion de personal a las
areas encargadas de evaluacion de las respectivas solicitudes de inclusién en el
mismo.

[1.5) Publicidad de la Inclusién en el “Registro”

Se sustituye la anterior modalidad de publicidad y de acreditacion de la
incorporacion en el “Registro” a través del Boletin Oficial. A partir del 2 de julio de
2007, la publicacién del operador se efectuara en la pagina "web" de la AFIP-DGI
hasta el ultimo dia habil administrativo del segundo mes calendario inmediato

siguiente al que hubiera solicitado su inclusién en el “Registro”.?®

De este modo, se mantiene el mismo procedimiento contemplado anteriormente en
el 2% parrafo del articulo 29 de la R.G. 1394, en lo relativo al plazo “limite” de

2 Antes s/RG 1394; art. 22; inc. b): Acopiador: sujeto que desarrolla la actividad de acopio, servicios de
acondicionamiento y venta a nombre propio, por cuenta propia o de terceros, mediante la explotacién de una
E)zlanta de acopio de su titularidad o alquilada.

Art. 29
*R.G. 2266; art. 29



publicacion, en cuyo marco se han producido tortuosas demoras en el proceso de
solicitar la incorporacion en el “Registro”

En la misma pagina web, también se publicara la rectificacion o sustitucién de la
Clave Bancaria Uniforme (C.B.U.) hasta el ultimo dia hébil administrativo del mes
calendario inmediato siguiente al de la presentacion del formulario de declaracion
jurada N° 712/A%*,

Ahora, la incorporacién de los responsables en el "Registro" producira efecto a partir
del quinto dia “corrido” (antes, 5to dia habil administrativo) inmediato siguiente,
inclusive, a aquel en el que se efectle la descripta publicacion en la pagina web de
la AFIP-DGI®.

Para la demostracién de la incorporacién en el “Registro”, se sustituye la obligacién
de acreditacién mediante copia del Boletin Oficial por parte del sujeto pasible.

La R.G. 2266, dispone que la citada tarea de comprobaciéon de inclusion en el
“Registro” estarq a cargo de los agentes de retencion y, en su caso, el corredor
interviniente, verificando en la citada pagina web que el sujeto pasible de retencion
no se encuentre suspendido, a los fines de la aplicacion de la alicuota del 8 % o del
18 %, segun corresponda®.

Tal como lo contemplaba la R.G. 1394, el agente de retencién podra sustituir el
procedimiento de acreditacion de inclusién en el “Registro” del sujeto pasible de
retencion, mediante una certificacion extendida por alguna de las Bolsas de
Cereales autorizadas para actuar en el comercio de granos por cada operacion
registrada, pero la misma sélo tendra una validez de diez dias corridos a partir de la
fecha de emisi6n?®’. Al respecto, no resulta claro como se aplicara en la practica el
citado plazo de validez de la certificacion.

% R.G. 2266; art. 29
5 R.G. 2266; art. 30
% R.G. 2266; art. 33
2T R.G. 2266; art. 35; 2% pfo.



[1.6) Eliminacion del “Registro”. Causales. Procedi miento
A través de la R.G. 2266, se establecen complicadas alternativas de suspension o

exclusion del “Registro”, las cuales, en forma previa a su comentario, se describen
en forma resumida en el siguiente grafico:

REGIMEN DE SUSPENSION Y EXCLUSION DEL “REGISTRO”

Falta de presentacion ,| Se podra aplicar por
de DD.JJ. 60 dias corridos
Suspensién
Transitoria
Infracciones del Anexo | Hasta la notificacion
VI de la R.G. 2266 o OEE © BE-
tamiento de suspension
Puntos 5, 6, 7, 10, Puede solicitar inclusion
11, 15, 17, 18, *» en el “Registro” luego
Exclusion por 19y/o 20 de 12 meses
infracciones del
Anexo VI
Puntos 1,2,3.4.8.9, ‘ Puede“solicitar i[]clusién
12 13.16 " enel Re.glstrlo Iuegg
1= de regularizar infraccion

Se contemplan dos modalidades de eliminacién de los sujetos incluidos en el
“Registro™. a) suspension transitoria y b) exclusiéon. En base a lo previsto en el
articulo 43 de la R.G. 22667, se interpreta que la aplicacion de uno u otro
mecanismo de eliminacién del “Registro” no seria optativo para el fisco, sino
consecutivos; es decir, para excluir un sujeto del "Registro”, previamente deberia
haber sido suspendido transitoriamente.

11.6.1) Suspension transitoria del “Registro”

La AFIP-DGI dispondra la “suspension transitoria” del responsable incluido en el
"Registro" -excepto corredores- cuando se verifique:

a) La falta de presentacibn de una o mas declaraciones juradas vencidas
correspondientes a obligaciones tributarias a cargo del citado Organismo.

b) Alguna de las veinte situaciones previstas en el Anexo VI de la R.G. 2266.

En su caso, la “suspension transitoria” se publicara en el Boletin Oficial y en la
pagina "web" de la AFIP-DGI, con efecto a partir del dia siguiente al de publicacion,

%8 “Este Organismo podra disponer la exclusién del "Registro”, de aquellos responsables cuya inscripcion se
encuentre transitoriamente suspendida por aplicacion de las previsiones del Articulo 38”.
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e indicando el motivo de dicha suspensién, a los fines de que los agentes de
retencion tomen conocimiento de la suspension al momento de practicar las
retenciones®.

En forma idéntica a la modalidad dispuesta por la R.G. 1394, el sujeto pasible no
incluido en el “Registro”, estara sujeto a la retencion del 100 % del I.V.A. (10,50 % 6
21 %, segun el producto).

Aln cuando el sujeto pasible de retencion se encuentre suspendido transitoriamente
en el “Registro”, se contempla en el articulo 39 de la R.G. 2266 que, en el caso de
los exportadores e intermediarios, las retenciones practicadas por estos sujetos
resultaran susceptibles de ser canceladas mediante compensacion con saldos a
favor de libre disponibilidad del I.V.A. de acuerdo a lo previsto en el articulo 9° de
dicha resolucion.

De este modo se procede a diferenciar, por una parte, la situacion del operador
“excluido”, respecto de los cuales no resulta procedente el citado régimen de
compensacion®® 'y, por otra parte, la situacién del sujeto “suspendido
transitoriamente”, respecto de los cuales, tal como se menciond, si resulta aplicable
el mecanismo de compensacion®.

[1.6.1.a) Suspension transitoria por falta de prese  ntacion de DD.JJ.

La “suspension transitoria” por falta de presentacion de declaraciones juradas
correspondientes a obligaciones tributarias®, se podra extender por un plazo de
sesenta dias corridos contados desde el dia inmediato siguiente, inclusive, al de la
publicacion en el Boletin Oficial de los datos del responsable suspendido.

El sujeto suspendido podra, dentro del citado lapso, subsanar el incumplimiento que
genera la suspension, mediante la presentacion de la declaracion jurada
correspondiente y su comunicacion a la AFIP-DGI, ante lo cual dicho Organismo
procederd a publicar el levantamiento de la suspension en su pagina "web".

En el caso de los sujetos® suspendidos transitoriamente, las retenciones sufridas
durante el periodo de suspensién no estaran sujetas al reintegro sistemético®*.

Si el responsable no cumpliera con las presentaciones de declaraciones juradas
dentro del citado plazo de sesenta dias, sera excluido del "Registro".

11.6.1.b) Suspensién transitoria por “incorrecta co nducta fiscal” del Anexo VI
de la R.G. 2266

La suspension transitoria por algunas de las veinte conductas fiscales incorrectas
previstas en el Anexo VI de la R.G. 2266, también procedera desde el dia inmediato
siguiente, inclusive, al de la publicacion en el Boletin Oficial de los datos del

* R.G. 2266; art. 38
%0 R.G. 2266; art. 9; 3er pfo.; art. 39, ult. pfo.
z; Luego de levantada la suspension
R.G. 2266; art. 41
% productores y acopiadores por productos de propia produccion
% R.G. 2266; art. 41; 2% pfo.
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responsable suspendido y subsistird hasta tanto la AFIP-DGI emita y notifique la
resolucion de exclusién del "Registro”, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
45 de la R.G. 2266 6, en su caso, su reincorporacion.

Como ya se mencionG anteriormente, en el citado Anexo VI se incluye todo el
universo de conductas fiscales incorrectas en que puede incurrir un contribuyente,
atento a que en el punto N° 20 de dicho anexo se incluye a “Todo otro
incumplimiento de las obligaciones tributarias vigentes, que a criterio del juez
administrativo competente amerite la exclusion”.

A diferencia de la suspension transitoria por falta de presentacién de declaraciones
juradas y, aun cuando en el Anexo VI estan incluidas infracciones de mayor entidad,
se dispone que se procederd al reintegro porcentual de las retenciones sufridas,
luego de que se haya producido el levantamiento de la respectiva suspensiéon®®, con
la siguiente modalidad:

a) En el caso de los productores o acopiadores que venden productos de propia
produccion, al reintegro sistematico general®®, o

b) Para los acopiadores, cooperativas, consignatarios, acopiadores-consignatarios y
los mercados de cereales a término, al reintegro parcial previsto en el articulo 59 de
la R.G. 2266, que se comenta en el apartado 11.8).

Si correspondiera el levantamiento de la suspension en el "Registro”, la misma se
publicara en la pagina "web" de la AFIP-DGI

11.6.2) Exclusién del “Registro”

La exclusion de un operador del "Registro" que, como se dijo, s6lo procederia
respecto de aquellos responsables cuya inscripcién se encuentre transitoriamente
suspendida, se efectuard mediante acto administrativo fundado, el cual, una vez
notificado, se publicard en la pagina web de la AFIP-DGI, produciendo efectos a
partir del quinto dia corrido inmediato posterior a aquel en que se efectle la citada
notificacion, inclusive.

El responsable excluido del "Registro”, por haber incurrido en alguna de las
situaciones previstas como “incorrecta conducta fiscal” contenidas en el Anexo VI,
puntos 5, 6, 7, 10, 11, 15, 17, 18, 19 y/o 20, podra solicitar su incorporacion al
mismo, luego de transcurridos doce meses contados a partir de la fecha de la
notificacién de su exclusién®’.

% R.G. 2266; art. 42 y 50

* R.G. 2226; art. 51

37 Anexo VI: R.G. 2266

5. Carencia de registros de Compras o de Ventas, o incongruencia de éstos con comprobantes respaldatorios y/o
con las declaraciones juradas presentadas.

6. Omision total o parcial de efectuar retenciones o percepciones correspondientes a los regimenes retentivos
vigentes para el impuesto al valor agregado y para el impuesto a las ganancias, o que habiéndolas efectuado, se
omita total o parcialmente su ingreso.

7. Omisién de ingreso de retenciones practicadas, compensacion improcedente de retenciones y/o todo otro acto
que importe el incumplimiento total o parcial de las obligaciones emergentes de los regimenes de retencion e
informacion, establecidos por la R.G. 2266 y/o por la R.G. 2118.

10. Incumplimiento de la utilizacién de los medios de pago establecidos por la Ley N° 25.345 y la R.G. N° 1547.
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Dicho plazo, no sera de aplicacién cuando la exclusién se originara en las restantes
situaciones previstas en el Anexo VI *¥, ante lo cual cabe interpretar que, habiendo
subsanado el incumplimiento, en cualquier momento, se podrd solicitar la
reincorporacion en el “Registro”.

O sea que, ante alguna “incorrecta conducta fiscal”, tal como la incluida en el punto 6
del Anexo VI de la R.G. 2266 (Omisién de retener) o en el punto 15 (Incremento
injustificado de saldos a favor del contribuyente, técnico o de libre disponibilidad, en
el LV.A) o en el ya citado N° 20 (Todo otro incumplimiento de las obligaciones
tributarias vigentes, que a criterio del juez administrativo competente amerite la
exclusion), el contribuyente sera desterrado por 12 meses de su actividad de
productor o comerciante de productos agricolas.

Durante la vigencia de la R.G. 1394, la aplicacion de la sancion encubierta de
exclusién del “Registro”, recaia como una cuestion de hecho en funcién de las
demoras administrativas para la reincorporacion de los sujetos excluidos.

Ahora, mediante la R.G. 2266, la AFIP-DGI, organismo dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional, se instaura en forma expresa un procedimiento sancionatorio
con penas levemente menores a las previstas en la Ley Penal Tributaria.

[1.6.3) Suspension transitoria o0 exclusion del “Reg istro”.  Reclamo
administrativo

11. La deteccién de documentacién o, en su caso su contenido, que resulten apécrifos, falsos o adulterados a
efectos de tramitar las solicitudes de inclusion en el "Registro” previstas en el Articulo 24 de la R.G. 2266.

15. Incremento injustificado de saldos a favor del contribuyente (técnico o de libre disponibilidad) en el impuesto
al valor agregado.

17. Utilizacién de interpoésita persona.

18. Cuando la realidad econémica indique que la actividad efectivamente desarrollada no se corresponde con el
comercio de granos.

19. En el caso de corredores: incumplimiento a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 23 de la R.G. 2266.
20. Todo otro incumplimiento de las obligaciones tributarias vigentes, que a criterio del juez administrativo
competente amerite la exclusion.

% Anexo VI: R.G. 2266:

1. Imputacion, con auto de procesamiento o prision preventiva, por delitos previstos en las Leyes N° 22.415, N°
23.771 o N° 24.769, o por delitos comunes que tengan conexién con el incumplimiento de sus obligaciones
impositivas, de los recursos de la seguridad social o aduaneras. En el caso de personas juridicas, dicha
condicion se hace extensiva a sus integrantes responsables.

2. Auto de quiebra decretada del solicitante o de los integrantes responsables, en caso de personas juridicas.

3. Incumplimiento a la obligacién de denunciar su domicilio fiscal o éste sea inexistente o incorrecto. En el caso
de personas juridicas dicha obligacién se hace extensivo a los integrantes, representantes, apoderados y
autorizados.

4. Incumplimiento total o parcial de requerimientos.

8. Incumplimientos a las normas conjuntas R.G. N° 1593 (AFIP) y Res. N° 456 (SAGPyA), y R.G. N° 1880 (AFIP),
Resol. Nros. 335 (SAGPyA) y 317 (ST).

9. Incumplimientos con el régimen informativo dispuesto por el Articulo 18 de la R.G. N° 2205.

12. La deteccién de representantes, autorizados o apoderados inexistentes.

13. Registre calificacion "E" en la base del sistema informatico denominado "Sistema de Perfil de Riesgo
(SIPER)", establecido por la R.G. N° 1974.

14. Ajustes de fiscalizacion relevantes.

16. Conductas encuadradas en el segundo parrafo del Articulo 49, del Dto. Reglamentario N° 1397/79 o del 2do
parrafo del art. 39, punto 2, de la Ley N° 11.683.
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En forma similar a lo previsto en la R.G. 1394, se establece que los sujetos que no
se encuentren en las néminas de las publicaciones en la pégina "web" como
integrantes del "Registro”, podran solicitar ante la AFIP-DGI la revisiébn de su no
incorporacion. Se elimina el plazo limite de 30 dias habiles previsto en la citada
resolucion general para presentar esta solicitud ante el fisco.

No obstante, se debera tener presente el plazo de 12 meses durante el cual no se
podrd solicitar la reincorporacion ante la AFIP-DGI, cuando dicho Organismo
encuadrara la conducta del responsable en las infracciones previstas en el 2%°
parrafo del articulo 46 de la R.G. 2266, el cual remite a determinadas conductas del
Anexo VI de la R.G. 2266 ya descriptas en el apartado anterior.

Se mantienen las disposiciones de la la R.G. 1394, en funcién de las cuales la
resolucion de la procedencia o no de la inclusion en el "Registro”, se comunicara
hasta el ultimo dia habil administrativo del mes inmediato siguiente al de la
presentacién de la solicitud de incorporacién®®, o al del aporte de la demas
documentacion que requiera el fisco de acuerdo con lo dispuesto en el aticulo 48 de
la R.G. 2266, segun corresponda, y se publicard en la pagina web de la AFIP-DGI
hasta el dltimo dia hébil administrativo del mes calendario inmediato siguiente a
aquél en el cual el juez administrativo interviniente dicte la resolucién que asi lo
disponga.

El acto administrativo que disponga la exclusion del "Registro" seré recurrible en los
términos del Articulo 74 del Decreto N° 1397/79 reglamentario de la ley 11683.

I1.7) Régimen de reintegro sistematico de retencion  es sufridas

En relacion con el procedimiento de reintegro sistematico de las retenciones a los
productores primarios y acopiadores por su propia produccién, se sustituye la forma
de su determinacién, pero sin cambios sustanciales.

Se dispone la aplicacion de un porcentaje sobre la retencion, en lugar de aplicarse
sobre el precio de venta. Por ejemplo, el anterior reintegro del 7 % sobre el precio,
ahora se establece como el 87,50 % de la retencion, el cual aplicado sobre el
porcentaje de retencion del 8 % resulta equivalente.

Se establece que el reintegro no procedera para los sujetos suspendidos
transitoriamente en el "Registro”; en forma definitiva para el caso de falta de
presentacion de DD.JJ. de obligaciones tributarias, y hasta el levantamiento de la
suspension, para los sujetos que hayan incurrido en alguna de las veinte situaciones
previstas en el Anexo VI de la R.G. 2266.

Ante el incumplimiento de la obligacibn de declarar los montos efectivamente
reintegrados, la AFIP-DGI intimar& al responsable para que dentro del plazo de diez
dias habiles administrativos presente la declaracion jurada rectificativa consignando
dichos montos, bajo apercibimiento de la caducidad automética del reintegro
efectuado, la suspension y, en su caso, la exclusion del "Registro" y el cobro de los
montos respectivos mediante ejecucion fiscal*.

% R.G. 2266; art. 49
' R.G. 2266; art. 57
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De no presentarse la declaracion jurada rectificativa en el plazo citado en el parrafo
anterior, la AFIP-DGI constituira en mora al responsable otorgandole un plazo
suplementario improrrogable de cinco habiles administrativos para regularizar su
situacion, vencido el cual se hara efectivo el referido apercibimiento.

11.8) Reintegro “parcial” para intermediarios

Los acopiadores, cooperativas, consignatarios, acopiadores-consignatarios y los
mercados de cereales a término que actien como intermediarios, por las
operaciones que no provengan de la propia produccion, podran solicitar el reintegro
“parcial” del importe de las retenciones sufridas durante el periodo de suspension del
"Regﬁtro", por aplicacién de lo normado en el articulo 38, inciso b) de la R.G.
2266

El citado reintegro, sera procedente, siempre que se hubiera producido el
levantamiento de la suspension, por los siguientes porcentajes: a) 23,81%: por la
venta de los productos alcanzados a la alicuota del 10,50 %, es decir, un 2,50 % y b)
14,29%: por la venta de los productos alcanzados a la alicuota del 21 % ( 3 %).

La mencionada solicitud de reintegro parcial, se deberé efectuar dentro de los treinta
dias corridos contados desde la publicacion del levantamiento de la suspension en la
aludida pagina "web" de la AFIP-DGI.*

Mediante este sistema de “reintegro parcial”’, se ha pretendido contemplar el caso de
los intermediarios de la cadena de comercializacibn que, al ser suspendidos
transitoriamente del "Registro", se les practican retenciones del diez con cincuenta
por ciento (10,50%) -granos-, que tampoco seran devueltas.

Si bien el 2% parrafo del articulo 9° de la R.G. 2266 establece como condicién para
destinar los saldos a favor de libre disponibilidad del IVA a la compensacion de las
retenciones practicadas a productores, la de estar incluido_en el “Registro”, en base
a lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 39 de dicha resolucién, el intermediario
podré utilizar las retenciones sufridas** —al 10,50 % en el caso de granos- para
aplicarlas al ingreso de las retenciones practicadas a los productores.

Es decir que, en el caso de un intermediario suspendido transitoriamente en el
“Registro”, sufrira retenciones al 10,50 % vy, si adquiere cereales a un productor
incluido en el “Registro”, le practicara retenciones a la alicuota del 8 %, que podran
ser compensadas con saldos a favor de 1.V.A. de libre disponibilidad.

Si bien en estos casos se genera un desfasaje del 2,50 %, el perjuicio esta dado por
la circunstancia de que las retenciones sufridas a la alicuota del 10,50 %, se
inmovilizan como saldo a favor del contribuyente.

Lo expuesto, implica provocar el apartamiento del intermediario en la cadena de
comercializacién, como consecuencia de la inmovilizacion financiera (saldos a favor)

1 Conductas fiscales incorrectas del anexo VI de la R.G. 2266
*2 R.G. 2266; art. 59,60
43U otro saldo a favor de I.V.A.
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generada en una actividad que, si bien opera con montos elevados de fondos, sus
margenes de intermediacion son reducidos y pueden resultar gravemente afectados
por la acumulacion de saldos a favor de I.V.A.

A traves del reintegro parcial del 2,50 %, se interpreta, que se ha perseguido el
objetivo de compensar el citado desfasaje. No obstante, subsisten los efectos
temporales derivados de los diferentes momentos en que se sufren las retenciones y
en gue se produciria la citada devolucion parcial.

11.9) Modalidad de pago del I.V.A. no retenido

En lo que respecta al régimen de pago de la diferencia entre el monto del .V.A. y el
de la retencion practicada, mediante transferencia bancaria o depdsito en la cuenta
bancaria cuya Clave Bancaria Uniforme (C.B.U.) fuera denunciada por el vendedor,
se sustituye el medio de consulta -Boletin oficial- por el de la pagina "web" de la
AFIP-DGI.

En los casos en que la C.B.U. fuera incorrectamente denunciada y/o publicada, los
adquirentes deberan aplicar las alicuotas* de retencién del 10,50 % o del 21,00 %,
segun corresponda, la que quedara sujeta al reintegro sistematico. La R.G. 1394
excluia del reintegro sistematico a dichas retenciones™®.

[1.10) Vigencia

Las disposiciones de la R.G. 2266 seran aplicables para las operaciones y sus
respectivos pagos que se realicen a partir del 2 de julio de 2007, inclusive.

No obstante, se establece que las disposiciones que a continuacién se indican,
seran de aplicacién a partir del dia 1° de julio de 2007, inclusive:

a) Articulo 7™, ultimo parrafo, que establece la inaplicabilidad de la opcién prevista
en el articulo 6" de la R.G. 2233 (SI.CO.RE), para los casos en que los agentes de
retencidén hubieran practicado retenciones en exceso, mediante la cual se podria
devolver los importes retenidos incorrectamente al sujeto pasible y compensar
dichos importes con retenciones pendientes de ingresar

b) Articulo 9"°, tercer parrafo, en funcién del cual no resulta aplicable para las
retenciones practicadas a sujetos excluidos del "Registro”, el régimen previsto para
los intermediarios para compensar las sumas de las retenciones a ingresar con los
saldos a favor de libre disponibilidad del I.V.A.

Los importes de las retenciones practicadas por operaciones realizadas hasta el dia
anterior al de la entrada en vigencia de la R.G. 2266, por aplicacion de las
disposiciones de la R.G.1394, deberan ser ingresadas de acuerdo con las formas,
plazos y demas condiciones establecidos en esta norma.

Se establece que las ndminas de responsables incluidos en el "Registro", publicadas
por aplicacién de la R.G. N° 1394, continuaran vigentes.

% R.G. 2266; art. 70
® R.G. 1394; art. 56

15



[1I) Conclusiones

La “sancion” de exclusion del “Registro” por el tér mino de 12 meses, en base
al juzgamiento de los funcionarios del fisco de det erminadas conductas
incluidas en el anexo VI de la R.G. 2266, resulta e videntemente inaplicable por
su ilegalidad.

Cuando el marco sancionatorio carece de razonabilidad y de sustento legal, se
consigue el efecto opuesto al supuestamente perseguido, lo cual se traduce en el
fomento de la marginalidad.

La enumeracion de conductas fiscales incorrectas, asimilables a tipos penales, pero
sin que exista el debido proceso adjetivo, agravan la caracteristica de ley penal en
blanco que tenia el anterior régimen de la R.G. 1394, lo que resulta evidente en la
enumerada en el punto 20 del citado anexo VI: “Todo otro incumplimiento de las
obligaciones tributarias vigentes, que a criterio del juez administrativo competente
amerite la exclusion”.

Resulta evidente que la AFIP-DGI no ha receptado, o hace caso omiso, de la gran
cantidad de recursos de amparo interpuestos con éxito por los contribuyentes.

En el marco de una politica extremadamente intervencionista y regulatoria, el fisco
emite disposiciones por las cuales se desentiende de la situacion de los productores
y comerciantes en granos que, para desarrollar su actividad, si bien deben detentar
una correcta conducta fiscal, se los penaliza con sanciones desproporcionadas

No se ha aprovechado la modificacion integral del régimen de la R.G. 1394 para, al
menos, haber previsto una mera intimacién, formalmente notificada, de que el
incumplimiento de alguna obligacién acarreara la suspension o eliminacién del

“Registro™*®.

Ante la decisidn estratégica de continuar con el sistema del “Registro”, se debid
haber flexibilizado la utilizacién de este instrumento, de modo tal que las “sanciones”
derivadas de la exclusién de los operadores, sélo recayeran en sujetos de indudable
y comprobada marginalidad.

Néstor Caceres y Asociados

Achaval Rodriguez N° 70. Piso 2. Ofic.5
Cérdoba

T.E. 0351-4283532
nestorcaceres@arnet.com.ar

6 Estableciendo una intimacion similar a la prevista en el articulo 57 de la R.G. 2266
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Régimen de retencion del impuesto a las Ganancias [RG (AFIP) 2118]

Proveedor

A

Ret| RG 830

Proveedor D

forretencion (1)

RG 2118 Incl. Reg: 2 %
No Inc Reg: 15 %

_ — RG 2118In‘c‘Reg:2%
Productor (3) | &6 2118 Incl Reg: 2 | Intermediariosggbre Comision (4)

Exportador o

A

RG 2118 Incl. Reg: 2 %
No Inc Reg: 15 %

Intermediarios

No Incl. Reg: 15 % (3)

— =

%

b Incl. Reg: 15 % soprelndustrial (3)
ptal de la operacion

RG 2118 Incl. Reg: 2

Propia producciort
®)

Arrendador

RG 2118: 15 % °

No Incl. Reg: 15 %

Inmueble por
Canje: no incluido
en el “Registro”

o Excepto pago parcial en dinero (Ingresa
diferencia no retenida)

Autorretencién: El Productor: segin RG 2118.
El Proveedor: segun RG 830

o Si estan incluidos en el “Registro” —Informan
“Cod. de operacion” [ver RG 2118; art. 21].
Si no estan incluidos en el “Registro” no
actian como agentes de rtencién

4 Comision discriminada: Alicuota s/comision.
Sin discriminar: Alic. s/ 6 % de la operacion.

REGIMEN DE SUSPENSION Y EXCLUSION DEL “REGISTRO”

Suspension
Transitoria

Exclusion por
infracciones del
Anexo VI

Falta de presentacion
de DD.JJ.

Se podra aplicar por
60 dias corridos

Infracciones del Anexo
VI de la R.G. 2266

Puntos 5, 6, 7, 10,
11, 15, 17, 18,
19 y/o 20

Hasta la natificacion
de exclusion o levan-
tamiento de suspension

Puede solicitar inclusion
en el “Registro” luego
de 12 meses

Puntos 1,2,3,4,8,9,
12,13,16

Puede solicitar inclusion
en el “Registro” luego
de regularizar infracciéon
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Fecha 24/05/2007 TRIGO GIRASOL MAIZ SOJA
Rendimiento Qg/Ha 35 45 18 25 75 95 28 38
Precio futuro Us$s/QQ 13,7 13,7 22,7 22,7 11,7 11,7 19,8 19,8
Ingreso Bruto U$S/Ha 480 617 409 568 878 1112 554 752
Gs.comercializacion  %/1B 18 18 12 12 28 28 15 15
Ingreso Neto U$S/Ha 393 506 360 499 632 800 471 640
Labranzas U$S/Ha 31 31 32 32 27 27 43 43
Semilla U$S/Ha 22 22 26 26 75 75 35 35
Urea; FDA U$S/Ha 100 100 44 44 95 95 15 15
Agroquimicos U$S/Ha 20 20 29 29 21 21 51 51
Cosecha U$S/Ha 38 49 33 45 70 89 44 60
Costos directos U$S/Ha -211 -222 -164 -176 -288 -307 -188 -204
Margen Bruto U$S/Ha 182 284 196 323 344 493 283 436
Porcentaje

s/ingreso 38,00% 45,99% |47,86% 56,99% [39,18% 44,38% [51,09% 57,89%

Nota: precios sin IVA; Flete corto 20 Km; Largo 200 Km.
Fuente: INTA EEA Pergamino; 2007
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