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INFORME SOBRE LA SITUACION JURIDICO-FINANCIERA DE LA RELACION
ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA
CAJA DE JUBILACIONES, PENSIONES Y RETIROS DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, EN EL MARCO DEL CONVENIO DE ARMONIZACION Y
FINANCIAMIENTO SUSCRIPTO POR EL GOBIERNO PROVINCIAL Y EL
ESTADO NACIONAL.

1.- INTRODUCCION:

Las 24 entidades sindicales del sector publico de la Provincia de Cérdoba
solicitaron una audiencia al Defensor del Pueblo de la Nacién, debido a la critica
situacion previsional por la que atraviesa la Caja de Jubilaciones, Pensiones y
Retiros de la Provincia de Cordoba.

Consecuentemente se llevé a cabo en la ciudad de Cordoba uﬁa reunién
a los fines de analizar tal situacion.

En esa oportunidad, los Secretarios Generales de los gremios presentes,
plantearon sus inquietudes respecto a las modificaciones introducidas por la
Legislatura Provincial a la ley N° 8024, que incluyeron cambios en los requisitos
para acceder a los beneficios, como asi también la declaracion de la emergencia
previsional, con la consecuente afectacién de derechos de beneficiarios del
organismo provincial.

Por su parte, el Defensor del Pueblo se comprometio a:

1.- Realizar gestiones ante el Gobiermno Nacional a los fines de un
acercamiento con las autoridades provinciales que permita retomar el didlogo
institucional y avanzar sobre la discusion de fondo, esto es, el financiamiento por
parte de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) del déficit de la
Caja. Tales gestiones fueron realizadas inmediatamente.

2.- Elaborar un informe que establezca, lo mas certero posible respecto al
estado actual de la relacion econémico - financiera existente entre Ia Caja de la
Provincia de Cérdoba y la Administracién Nacional de la Seguridad Social. Tal
compromiso se cumplimenta con la entrega del presente informe.

3.- Una vez concluido el informe, analizar las acciones administrativas y/o
judiciales que a partir de los resultados obtenidos en el mismo, la Institucién se

encuentra en condiciones de llevar adelante.

2,- INFORMACION REQUERIDA:
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a) Se solicitd a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la

Provincia de Cérdoba, la siguiente informacion:
- Estados econdmicos contables desde el afio 2000 en adelante;
- Informacién sobre lo recaudado por el concepto de Fondo Complementario, desde
su creacion hasta la Ultima informacién disponible, discriminado por ano;
- Erogaciones financiadas con dinero del Fondo Complementario, discriminando
los distintos conceptos a los que fueron destinados:
- Montos de las transferencias de fondos realizadas por el Estado Nacional en el
marco del Convenio N° 83/02.

b) Se requirio la Administracion Nacional de la Seguridad Social:
- El resultado de las auditorias semestrales realizadas por el organismo a la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba, seglin lo previsto en la clausula
SEXTA del Convenio 83/02, para los afios 2005, 2006, 2007, especiﬁcé_.ggiose para
cada afio el déficit previsional a financiar por el Estado Nacional, dééaéi;egado en
recursos corrientes y egresos corrientes.
- Los expedientes y/o actuaciones que contuvieran las auditorias realizadas al
organismo provincial durante el mismo periodo, previstas en el Convenio de
Armonizacioén antes referenciado.

c) Se requirio al Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion:

- Informacion sobre las partidas presupuestarias vinculadas a la transferencias de
fondos de la Administracién Nacional de la Seguridad Social para financiar e
sistema previsional de la Provincia de Cérdoba.

La Caja de Jubilaciones de |a Provincia de Cérdoba puso a disposicion
de esta Institucion la informacion solicitada.

La Administracion Nacional de la Seguridad Social debié ser intimada
judiciaimente para que cumpla con su obligacion legal de brindar informacién y
enfregar la documentacion correspondiente. Tal circunstancia demoréd ia
elaboracion del presente informe.

En efecto, a raiz de la obstaculizacién de las funciones, e
incumplimiento de su obligacién de colaborar con la Defensoria del Pueblo de la
Nacion segdn lo establece la ley, por parte de la Administracion Nacional de fa
Seguridad Social, se recurrié a ia Justicia denunciando el entorpecimiento y
requiriendo la entrega de la documentacion e informacién necesaria para producir el
informe correspondiente.

Luego de la intervencién de la Fiscalia competente, el titular del
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 7 intimé, por el plazo de 24 horas,

L
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a la Administracion Nacional de la Seguridad Social para la entrega de los
expedientes, dandose cumplimiento finalmente por parte del organismo requerido.

Cabe destacarse en este punto que, independientemente del
presente informe, el Departamento Legal de la Defensoria del Pueblo
analizara si la negativa y demora de las autoridades de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social en brindar la informacién solicitada,
encuadra dentro de la norma contenida en el articulo 25 de Ia ley N° 24.284, en
orden al delito de desobediencia contemplado por el articulo 239 del Cédigo
Penal. En consecuencia se evaluara formular la pertinente denuncia de los
hechos ante el Ministerio Pablico.

3.- MARCO NORMATIVO:

a) Compromiso Federal:

El 6 de diciembre de 1999, los Gobernadores en ejercicio y
Gobernadores electos de las provincias suscribieron el llamado Compromiso
Federal, por el que acordaron la realizacién de acciones concurrentes a la
consecucion de un crecimiento equilibrado de la Nacion y de evitar las distorsiones y
efectos adversos en la produccion y el empleo que generan el aito nivel de
endeudamiento del conjunto del sector ptiblico y de las fluctuaciones en el nivel de
la actividad econémica; ratificando la necesidad de impulsar el cumpiimiento de los
aspectos pendientes del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales del 12 de agosto de 1993 y sus modificatorias, asi como de disminuir
en términos nominales tanto el gasto publico Nacional como Provincial, y ademas se
comprometieron a impuisar la incorporacion en sus respectivas jurisdicciones los
institutos de: la transparencia de la informacion fiscal, la sancién de Ia nueva ley de
Coparticipacién Federal de Impuestos, la coordinacién de los sistemas de crédito
publico y del endeudamiento provincial, entre otros.

El referido Compromiso Federal fue ratificado por el Estado Nacional
mediante la sancion de la ley N° 25.235; y aprobado por la Provincia de Cérdoba, a
través de la sancion de la ley N° 8830.

La clausula DECIMO SEGUNDA, previé que el Estado Nacional
financiara con recursos provenientes de Rentas Generales los déficits globales de
los sistemas previsionales provinciales no transferidos hasta la fecha del presente
convenio en funcién de los regimenes actualmente vigentes; como de aquellos
sistemas que arrojen déficit previsional originados en forma individual {personal civil,

docentes, policial, etc.). Las cajas continuaran administradas por las respectivas
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provincias, si asi lo desearan o clausulas constitucionales impidieran su
transferencia, quienes armonizaran en un plazo de ciento ochenta (180) dias sus
sistemas integrados de jubilaciones y pensiones para sus beneficiarios futuros en
funcién de las pautas nacionales en cuanto ai régimen de aportes y contribuciones,
asi como de los requisitos para acceder a beneficios en el futuro.

Sin perjuicio de ello, la cldusula mencionada, previé también que las
provincias podrian constituir fondos compensadores para determinadas
situaciones especiales asignandoseles recursos especificos, por via legal y con
administracion a cargo de la respectiva Caja.

El Estado Nacional financiara los déficits en forma escalonada vy
acumulativa. A tal efecto, se previ6 la correspondiente sancion de Convenios entre
el Estado Nacional y cada Gobierno Provincial, en los que se contemplaria una
auditoria completa de la situacién preexistente. Asimismo, se estable.m[o que, en
caso de prorrogarse los pactos fiscales o de dictarse la nueva ley a part!r del
vencimiento del presente se completars hasta Hlegar al 100% Ia atencién por
parte del Estado Nacional de los déficits fiscales de los sistemas provinciales
no transferidos, en los tres afios subsiguientes.

b} Convenio N° 246/00

Con fecha 27 de diciembre de 2000, el Senado y la Camara de Diputados
de la Provincia de Cérdoba, sancionaron la fey N° 8911, Ia que aprobé el Convenio
N° 246/00 sobre Armonizacion y Financiamiento del Régimen Previsional entre el
Estado Nacional y Ia Provincia de Cordoba, suscripto con fecha 13 de noviembre de
2000, por el que acordaron las acciones tendientes a otorgar certidumbre a las
relaciones fiscales entre el Gobierno Nacional y los Estados Provinciales, asi como
prever el cumplimiento de aspectos y obligaciones particulares del Estado Nacional
y de la Provincia de Cérdoba con miras a lograr un mejor funcionamiento, asegurar
la solvencia de sus respectivas cuentas fiscales en el mediano plazo y resolver
definitivamente las diferencias existentes entre las condiciones resultantes de los
respectivos sistemas previsionales.

En consecuencia, y en virtud del régimen vigente al dia 6 de diciembre de
1899, el Estado Nacional asumié financiar el déficit global de la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdaoba, en forma escalonada y conforme al
siguiente cronograma: cinco por ciento (5%) del déficit en el afio 2000; el veinticinco
por ciento (25%) en el afio 2001; el cincuenta por ciento (50%) en el afio 2002: el
setenta y cinco por ciento (75) en el afio 2003; el cien por ciento (1 00%) en el afio
2004 y siguientes.
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A tal fin, el Estado Nacional y la Provincia de Cérdoba acordaron realizar
en forma completa una auditoria a los fines de determinar la situacién preexistente
al 06 de diciembre de 1999; y con posterioridad a ello, y previa intervencion de la
Secretaria de Seguridad Social de la Nacién, las partes firmaran un Convenio
Especifico en el que se estipularian las caracteristicas y cronograma del proceso de
armonizacién del sistema previsional de la Provincia de Cérdoba; el que
determinara las modalidades para hacer efectivas las remesas y las oportunidades
para conciliar las partidas.

Entre tanto, la Provincia de Cérdoba continué administrando la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros, y quedd autorizada a constituir un Fondo
Complementario, con recursos especificos y genuinos, para distribuir en situaciones
especiales establecidas por la legislacion.

Asimismo, se previé que, el incumplimiento por parte de la Provincia de
Cordoba a las pautas de armonizacién con el sistema nacio‘halwy demas
obligaciones asumidas, producira la extincién de la obligacién del Estado Nacional
para financiar el déficit global de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros; en
tanto, el incumplimiento del Estado Nacional a los compromisos especificos
asumidos en el presente acuerdo dard derecho a la Provincia de Cérdoba a
considerar vencidos los plazos en el cronograma de pagos escalonados para los
afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y siguientes; y reguerir el inmediato
cumplimiento del total del déficit global existente como si se tratara de una
obligacién vencida y exigible.

c) Convenio de Armonizacion y Financiamiento del Sistema
Previsional de Ia Provincia N° 83/02:

Con fecha 13 de Diciembre de 2002, la Provincia de Cérdoba, en el
marco del Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999, ratificado por la Ley N°
25.235, y Ley Provincial N° 8911 que aprobé el Convenio sobre Armonizacion Y
Financiamiento del Régimen Provincial, de fecha 3 de Noviembre de 2000, y el Acta
Complementaria suscripta con fecha 3 de Julio de 2002, celebré con el Estado
Nacional, el Convenio N° 83/02 de Armonizacién y Financiamiento del Sistema
Previsional de la Provincia en virtud de los lineamientos de la LeyN°24.241ylaley
N° 24.463, y de las complementarias y modificatorias de estas dos tltimas leyes,
actualmente vigente.
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El citado Convenio de Armonizacion y Financiamiento dei Sistema
Previsional de la Provincia N° 83/02, fue aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional
mediante el Decreto 2079/04; y por la Provincia de Cérdoba atraves de ley N° 075.

Por el Convenio 83/02, la provincia se comprometié a armonizar su
normativa en materia de jubilaciones y pensiones, en funcién de Ilas leyes
nacionales vigentes en materia de prevision social, en orden al régimen de aportes y
contribuciones, asi como de los beneficios y los requisitos para su acceso, de
acuerdo a las pautas establecidas en la clausula QUINTA del mismo Convenio.

Por su lado, el articulo 2 de |a ley N° 9075, dispuso Ia adhesion de la
Provincia de Cérdoba a las leyes N° 24.241 y 24.463, como asi también a todas las
disposiciones complementarias, modificatorias y reglamentarias de las mismas, con
los alcances, condiciones y limites establecidos en el Convenio N° 83/02;
estableciéndose, ademas que los derechos previsionales que la Constltumon de la
Provincia reconoce a los beneficiarios deberan ser respetados y que tanto la
adhesion a las normas nacionales cuanto e proceso de armonizacién de ambos
sistemas no podran alterar ni contradecir ninguno de ellos.

Consecuentemente, la Provincia de Cérdoba procedié a la armonizacién
de los beneficios vy de los derechos a las prestaciones de los agentes plblicos
provinciales, municipales y demas agentes activos aportantes al Sistema Provincial,
ingresados o reingresados en los mencionados organismos, que revistaban en
dichos organismos, conforme, efectivamente lo dispone la clausula QUINTA del
Convenio N° 83/02, sujetandolos a las siguientes pautas:

1.a. Edad Jubilatoria: A partir del 1° de enero de 2003, las edades de
acceso a los beneficios previsonales seran las fijadas en el Art. 19, incisos a)yb)de
la Ley N° 24.241, para el régimen general, sus modificatorias y complementarias u
ofra norma legal que la reemplace.

1.b. Servicios con aportes: a los efectos de acceder a las prestaciones
previsionales, el interesado debera acreditar el minimo de afios de servicios con
aportes requeridos en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) en
forma efectiva, en cualquiera de los regimenes incluidos en el Sistema de
Reciprocidad Jubilatoria.

En cualquier caso, el computo comprendera exclusivamente las actividades
desarrolladas hasta el momento de solicitar el beneficio previsional. En ningun caso

se van a acreditar mediante presentacion de declaracion jurada, los afios de servicio
con aportes requeridos.
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1.c. Compensacion de exceso de edad con falta de servicios: Al solo fin
de acreditar el minimo de servicios para el logro de las prestaciones previsionales,
se podra compensar el exceso de edad con la falta de servicios, en la proporcién de
dos afios de edad excedente por uno de servicios faltante.

Cualquier fraccién de edad excedente compensara servicios faltantes en la misma
proporcion.

Bajo ningln concepto, se aceptaré la compensacion de exceso de afios de servicio,
con falta de edad minima de acceso al beneficio.

Asimismo, en ninguna hipétesis, se reconoceran servicios bajo declaracion jurada o
testimonial exclusivamente, respecto de los cuales no existiere prueba fehaciente
de la prestacién diferencial invocada, no hubiere declaracion diferencial o de
insalubridad emitida tempestivamente por la autoridad oficial competente, con
anterioridad o durante la relacion de empleo, o no se hubieren practicado los
descuentos de ley por los aportes personales y contribuciones Wbatronaies
especiales, que eventualmente pudieron haber regido.

1.d. Prestaciones de retiro por invalidez: Desde la entrada en vigencia del
presente Convenio, las pericias médicas para la evaluacion, calificacion y
cuantificacion del grado de invaiidez, se efectuaran con sujecién al Baremo
Nacional, teniéndose en cuenta los factores invalidantes de caracter psicofisico, sin
que se admitan cuestiones ajenas a la determinacion de la incapacidad, respetando
el principio de la invalidez general, no profesional. La NACION se reserva las
facultades conferidas por el articulo 15 de la Ley N° 24.241.

1.e. Recurribilidad de los dictdmenes médicos: Desde la entrada en
vigencia del presente Convenio, la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba debe asegurar a sus administrados, la bilateralidad del proceso vy la doble
instancia administrativa, previa a la via judicial.

1.f. Pensiones por fallecimiento: Desde la entrada en vigencia del
presente Convenio, los beneficiarios de pensiones por fallecimiento, seran los de la
Ley 24.241, y sus modificatorias, sin excepciones.

1.g. Concepto de Remuneracién: Desde la entrada en vigencia del
presente Convenio, los conceptos considerados como remunerativos, seran los de
las Legislacién Nacional vigente, no admitiéndose otras exclusiones que las
consideradas en la misma.

Mediante la clausula SEGUNDA del Convenio N° 83/02, el Estado
Nacional asumio el compromiso de financiar mediante transferencias regulares a la
Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba, el déficit del
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sistema previsional en forma escalonada en base 3 los siguientes porcentajes para
los afios: 2000, el cinco por ciento (5 %); 2001, el veinticinco por ciento (25%); 2002,
el cincuenta por ciento (50%); 2003, el setenta y cinco por ciento (75%); y 2004 y
subsiguientes: el cien por ciento (100%).

En el Anexo |, se establece los conceptos a tener en cuenta en la
definicién de Déficit Previsional Global, al sefialar la metodolegia para el calculo por
el Estado Nacional.

El Déficit Global es el resultado previsional corriente con base devengado,
y detalla los conceptos incluidos como recursos corrientes y como erogaciones
previsionales corrientes.

Asimismo, se establece que no se consideraran a los efectos del calcuio
del déficit ni los recursos ni las erogaciones de capital.

Mediante la clausula SEXTA, el Estado Nacional, se comprometlo a
realizar auditorias periddicas, con una frecuencia minima semestral a la Caja
Provincial. Para la realizacion de tales auditorias del régimen previsional provincial,
la PROVINCIA debe poner a disposicidn del Estado Nacional los Estados Contables
definitivos y toda documentacion que le sea requerida.

El Estado Nacional establecié que el organismo responsable de realizar
las auditorias es la Administracién Nagcional de la Seguridad Social con Ia
participacion técnica de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias dependiente
del Ministerio de Economia y Produccién.

E! Gobierno de la Provincia de Cérdoba por Decreto N° 1609/03, de
fecha 08 de octubre de 2003, reglament6 la ley N° 9075 -Convenio para la
Armonizacion y Financiamiento de! Sistema Previsional de |a Provincia de Cérdoba-,
a partir del 01 de enero de 2003, conforme lo previsto en la clausula PRIMERA del
convenio.

En consecuencia, sefiala el &mbito de aplicacion, personal comprendido
y constituye a la Caja de Jubilaciones, Pensiones Y Retiros de la Provincia de
Cérdoba, como autoridad de aplicacion y fiscalizacién y control del Régimen
General de Jubilaciones y Pensiones para el personal de la Administracién Publica
Provincial en sus tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de las
Municipalidades y Comunas de Ia Provincia, los Entes Centralizados,
Desconcentrados, Descentralizados, Autarquicos, Empresas y Sociedades del
Estado, Sociedades de Economia Mixta, Servicios de Cuentas Especiales y demas
Entidades o Sociedades en las que el estado Provincial o sus Entes
Descentralizados tengan participacion total o mayoritaria de capital o el poder de
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decision, Docentes de los Institutos Privados adscriptos a la ensefianza Oficial
subvencionados o no subvencionados por el Estado Provincial o Municipal, como
asimismo los regimenes especiales de Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial, bailarines de Ballet Oficial, personal de vuelo de la Direccién Provincial de
Aeronautica.

La Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba tendra a su
cargo el conirol y fiscalizacion del régimen de jubilaciones, asi como el de
recaudacion de las contribuciones al sistema o régimen de Ia seguridad social,
teniendo la facultad dicho organismo del dictado de normas reglamentarias en
relacion a las modalidades de recaudacion de los aportes y contribuciones, periodos
de pago, la fiscalizacién del cumplimiento de Iz obligaciones previsionales, tanto de
los Entes Publicos como de los publicos no estatales o privados que tenga la

obligatoriedad de aportar al régimen que este administra.

d) Fondo Complementario - Ley 9075:

El articulo 5 de la ley N° 9075 y conforme lo previsto en la clausula
segunda (27) del Convenio N° 246/00 (aprobado por Ley N® 8911) y en la clausula
primera (17), parrafo segundo del Convenio N° 83/02 para la Armonizacion y el
Financiamiento del Sistema Previsional de la Provincia de Cérdoba, crea el Fondo
Complementario, e/ que se constituira con fondos especificos y genuinos
para la financiacién de situaciones especiales, y funcionars conforme a Ia
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo.

La clausula PRIMERA del mencionado Convenio Armonizacién y
Financiamiento del Sistema Previsional de la Provincia N° 83/02, establecio que la
Provincia quedaba autorizada a constituir, con fondos propios y genuinos, un Fondo
Complementario para la financiacién de situaciones especiales establecidas por Ia
legislacién.

En particuiar, previé que, entre otros destinos que se puedan establecer,
el fondo seré destinado a soportar los haberes de aquellos beneficiarios que hayan
quedado sujetos a las disposiciones de las Leyes Provinciales 8836, 9017 y 9045,
mientras su financiamiento esté a cargo de la Provingia.

Los recursos de este fondo se integran, entre otros, con los aportes de
las contribuciones establecidos en la Ley N° 8024 resultantes de descontar los
vigentes en la Ley Provincial de Armonizacién Previsional con el Régimen Nacional.

De la misma manera, el articulo 2 de! Decreto 1609/03 establece que los

recursos del Fondo Complementario se integraran, entre otros, con los aportes y
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contribuciones establecidos por la ley 8024 y complementarias, resuitantes de
descontar los vigentes en la Ley de Armonizacion Previsional con el Régimen
Nacional.

Consecuentemente con lo expresado en el parrafo anterior se establecen
los aportes con destino a financiar el Fondo Complementario creado por el articuio
5° de la Ley N° 9075, de la siguiente forma:

a) Aportes personales: 1.) El siete por ciento (7%) adicional al concepto
de aporte personal sobre el total de las remuneraciones gue se liquiden; 2.) El once
por ciento (11%) adicional de aporte personal sobre el total de las remuneraciones
que se liquiden para los Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial;

b) Otros conceptos: 1.) El importe del primer mes de sueldo percibido por
personal que ingresare como afiliado a este régimen, deducible en seis (8) cuotas
mensuales; 2.) El importe de fa diferencia de sueldo por ascenso correspandiente af
personal, deducible del primer mes de aumento;3.) El importe de Ios débitos
correspondientes a aportes y contribuciones establecidos en el presente articulo, no
efectuados o efectuados fuera de término, con mas su actualizacién e intereses
correspondientes; 4) Otros que se establecieren por el presente u otro decreto, con
caracter definitivo o transitorio;

c) El cuatro por ciento (4%) en concepto de contribucion patronal
adicional sobre las remuneraciones referidas en el inciso a) del articulo 2° del
presente decreto; El dos por ciento (2%) de contribucién adicional a cargo del
empleador sobre las remuneraciones a ios servicios sefialados en los articulos 18° y
19° de la Ley N° 8024; Las contribuciones patronales establecidas en la Ley N°
85286.

En particular el articulo 7° del sefialado Decreto 1609/03, prevé que los
recursos del Fondo Complementario, se destinaran a la financiacién de los
siguientes conceptos, a saber:

a. El déficit del Régimen General de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la
Provincia de Cérdoba, luego de imputados al mismo los recursos transferidos por el
Estado Nacional en los términos del convenio N° 83/02 aprobado por la Ley N°
9075.

b. Los mayores costos que eventualmente pudieran surgir del cumplimiento de los
derechos previsionales (conforme articulo 2° de la Ley N° 9075).

¢. Todo otro beneficio previsional que las leyes provinciales pudieran otorgar a los
beneficiarios del Régimen General de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Ia
Provincia de Cérdoba, no contemplados por Ley Nacional N° 24241, 24463, y todas
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las disposiciones complementarias, modificatorias y reglamentarias de las mismas,
o las que en el futuro la reemplacen.

La administracion del Fondo Complementario esta a cargo de la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba.

Las registraciones contables del Fondo Complementario deben ser
extraidas de las del Régimen General de Jubilaciones Pensiones y Retiros de
Cordoba, a fin de reflejar su situacion econdémica y patrimonial.

Establece la norma que los fondos liquidos y disponibles del Fondo
Complementario deberan ser depositados en una cuenta bancaria especifica a la
orden de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba.

Estos podran ser destinados transitoriamente a las siguientes
inversiones:

1. Financiar la construccion, ampliaciéon y/o refaccidén de unidades ce vivienda
familiar para los agentes activos del Estado Provincial y demas aportént;; ai fondo
complementario, como asi también para los beneficiarios pasivos de la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba.

2. A pedido de las entidades sindicales representantes de los trabajadores
aportantes al Fondo Complementario, la Caja de Jubilaciones Pensiones ¥ Retiros
de Cordoba ad referéndum del poder Ejecutive Provincial podra autorizar |a
financiacion de la compra, construccion, ampliacion y/o refaccion de inmuebles cuyo
uso esté destinado con fines culturales, deportivos, turisticos y/o recreativos, por
parte de éstas, siempre que participen de la Comision de Seguimiento.

3. Constituir depésitos a plazo fijo y/o caja de ahorro en el Banco de fa Provincia de
Coérdoba S.A., o entidades autarquicas del Estado con autorizacidén para actuar
como entidad financiera.

La Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba no podra
transterir fondos ni derivar recursos del Fondo Complementario para otros destinos
que los establecidos en los articulos 7°, 8°, 9° y 11° del presente decreto.

Quedan excluidos como componentes del déficit del Régimen General de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cérdoba a solventar con
recursos del Fondo Complementario, a los aportes y contribuciones devengados y
no percibidos.

El déficit imputable a estos conceptos sera financiado por el Estado

Provincial con recursos de rentas generales y en los términos del art. 5° de la Ley
8024,
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E! Fondo Complementario financiara transitoriamente las erogaciones
comprendidas en el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia
de Cérdoba hasta tanto se perciban los importes correspondientes a cargo del
Estado Nacional, del Estado Provincial y demds aportantes al Sistema.

El Estado Provincial podra adelantar importes al Régimen General y/o al
Fondo Complementario a cuenta de los importes a reclamar al Estado Nacional en
virtud del convenio de Armonizacion 83/02.

e) Efectos de la adecuacién normativa:

Del marco juridico analizado se desprende que la Provincia de Cérdoba
cumplimento la ejecucién de la clausula OCTAVA del convenio, realizando las
siguientes acciones:

1) Dicto la ley N° 9075, por la que adhirio a las leyes 24.241 y 24. 4Ga -y normas
modificatorias y complementarias con los alcances, cond;crones y limites
establecidos en el Convenio N° 83/02, conforme surge de la clausula QUINTA:

2) Dispuso que los agentes comprendidos en la clausula QUINTA, vinculados por
cualquier tipo de relacién faboral, a partir de la firma del Convenio de Armonizacién
Legislativa, les sera de aplicacion Ia Ley N° 24.241 y la Ley N° 24.463 y las
disposiciones reglamentarias o compiementarias de las mismas, o disposiciones
que en el futuro las sustituyan;

3) Dispuso que los empleados publicos vinculados por una relacién de empleo
anterior a 1° de enero de 2003, quedaran sujetos a lo establecido en la clausula
QUINTA.

Durante los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006 I3 ejecucion del
Convenio de Armonizacién, en lo referido af financiamiento del déficit global
por parte de la Administracion Nacional de Ia Seguridad Social, se desarrollé
sin que ninguno de los entes previsionales expresaran diferencia alguna de
criterio en la interpretacion de las cldusulas del mismo. Durante todos Jos
gjercicios mencionados y también durante los correspondientes a los afios
2007 y 2008 se incluyeron en la ley de Presupuesto Nacional las partidas
presupuestarias destinadas al financiamiento del déficit de cada uno de los
ejercicios.

Ademas, en los afios transcurridos con posterioridad a la firma del
Convenio se han suscripto sendas addendas, actas y convenios bilaterales en los

que ambas partes ratificaron diversas normas del Convenio de Armonizacién, sin
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que en ninguna oportunidad se manifestaran divergencias interpretativas de ningln
tipo.

Es recién, durante el transcurso de los primeros meses del aiio
2008, cuando Ia ANSeS, con base en un dictamen producido en el 4mbito de
la Gerencia de Finanzas, propone Ia modificacién del criterio que ambas
partes han consolidado durante varios gjercicios, sosteniéndose ahora qgue
los ingresos del Fondo Complementario netos de sus egresos deben
contabilizarse como recursos ordinarios de la Caja.

Todo ello, sin exhibirse ninguna razén o fundamento que no
hubiese podido hacerse valer en anteriores oportunidades,

4.- SITUACION ECONOMICO FINANCIERA:

Analisis de las auditorias e informes realizados por la ANSeS:

Como base del andlisis para determinar Ia relacion econdmico financiera
entre la Administracién de la Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones de Ia
Provincia de Cordoba, en el marco del Convenio de Armonizacién y Financiamiento
del Sistema Previsional Provincial, se utilizaran dos auditorias realizadas por la
ANSeS al Sistema Previsional de la Provincia de Cordoba.

En la primera, efectuada en el afio 2007, el organismo nacional tuvo
como objetivo determinar el compromiso de asistencia financiera del Estado
Nacional para el periodo 2000 - 2006. Mientras que en la segunda, realizada en el
afto 2008, la ANSeS establecid el déficit previsional de la Caja de Jubilaciones de
Cérdoba para el afio 2007.

a) Auditoria que determiné el compromiso de asistencia financiera
segln convenio para el periodo 2000-2006:

La ANSeS, luego de realizar un analisis del marco normativo tanto del
sistema previsional de Cérdoba, como def Convenio de Armonizacién, Actas de
Financiamiento y los Convenios Bilaterales posteriores; reconocié la existencia de
una deuda de la Nacién con Ia Provincia para el periodo 2000 - 2008, de
$552.726.081.

El cuadro N° 1 muestra el esquema AIF (Ahorro, Inversion,
Financiamiento) utilizado para calcular esa deuda.

De su lectura surge que la ANSeS auditd un total de recursos para el
periodo 2000-2006 de $ 4.966.411.553 y un totai de erogaciones de $
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7.241.880.586, con lo que determind un resuitado financiero global de $
2.274.469.033.

Del valor asi obtenido, corresponde financiar a ta Nacién de acuerdo 2
Convenio de Armonizacién, y teniendo en cuenta las proporciones establecidas
para los primeros afios (5% el afio 2000, 25% el afio 2001, 50% el afio 2002, 75% el
ano 2003 y el 100% a partir del 2004), un fotal de $ 2.167.326.081.-. Si a este monto,
le restamos las transferencias que segun ANSeS la Nacion realizd a la Provincia en
ese periodo por un total de $1.614.600.000, {a auditoria llega a la deuda antes
mencionada de $552.726.081 .-

De Ia interpretacion de las pautas metodolégicas aprobadas por el
Convenio en su Anexo | y utilizada en esta auditoria para calcular el défici¢
global previsional de Ia Caja de Cérdoba a ser financiado por la Nacién se
desprende una importante observacion, ya que no ftiene en cue,;fgga como
ingreso de Ia Caja los ingresos del Fondo Complementario neto de Ios pagos
que debe realizar el Fondo.

Esta es una cuestion relevante, atento a que, como ya vimos, Ia
ANSeS cambié este criterio en el 2008, lo que serz Ia principal discrepancia
con la Provincia al momento de definir Ia deuda.

En el citado informe de auditoria Ia ANSeS realiza a continuacién
una proyeccion de la situacién para el 2007 donde estima un resultado
financiero global negativo de $92 7.982.495.-, que surge de la diferencia de un
fotal de recursos de $1.389.401.422. Yy un total de erogaciones de
$2.317.383.917 -,

Es importante destacar que dentro de los ingresos Ia ANSeS
tampoco incluyé los ingresos del Fondo Complementario neto de los gastos
que deber realizar el Fondo,

15

T e R e

o
e
P
ib q
&
§
B
i
%




91

STASNY 2UNINS,

LB 9ZL TGS §5e6°L8L°518 684°089°66~ 8eS vEP'651- 6LL'ELsEe- 0o0'0a0'0e £05°85Y° 91~ L0816 L2 TYNOIOYN oavLsd vanaa
000°009°7LO'L 000°'000°058 000°004'858 000°60L'BEE 000002201 000'g0009 0 0 <TYNOIOYN OQVLSA T3¢ SYaigingy SYIONIHIASNYY |,
}80°92E° L) T 861817698 68+ 08E ¥G9- 8EG VT L86Y BL1'€L262L- (] £05°85¢°91- 20571642 CINIAANOD NIDIS YHIIONY NI VIONILSISY Ja OSINOYdWO D
CE0°B9V PLLT- §26°18L'998 sev08e psa9- 8Eq°pEL BBY- SZROE0'ELE- P6R'RZS e Y I0'PER'SS- SEL0ERSs- TYHOTO SOMIIONYNIY 0aVLINSIN
$85°088°0PZ°2L S15°609°802°) | £1£T80°0ZE" 9EBPLYLLIN'L | EE6°0EZ'9Z6 298°561°082 BLLCOR PGL EOF e 6EL SATTYLOL SZNOIDYOONT
Ci6TLTGEY 88g 1egL £0.'9490°9 e0¥SEL'S 8L8's+6'9 8542196 9168109 89Z°p58'c SOLSVO SO¥LO
G19°ZGEI6LL BZL'BLLO0LL |OLOGILOPLIE L CE¥6EG'O00'L SLL'98Z616 OLLBLG V2L [A 4NN 217N 9g1°69¢ee s SINOISNId A SOUILT Y 'SANOIDY AN ¥Od SINQIDVOONT
£S5 LIy 908y 21 T4 4 4] veg'LoL'sae 86T OYSELS LoL'00eese ZorLvZLl'8l8 ¥DL'6Z0°689 BOZE6EER9 8OSANOITY A TvIOL
892091 091 8ig'01¥°89 6E0'8G5°ES EL9'16V°0F g o] 0 0 S0OAVL03-Y SOLSINIWI
S8 1667608y GLE'OLP'9LL G8LEPL°ZIO Se9°8F0'ELP 0106025, 29LYZLl 818 v0L'620°689 892°€6E°ERD SINOIDNAIBEINOD A SALHOCY HOC SOSUNDAY

oavInNwnNoY 8002 500z ¥ooz €002 (A1 li7A 1002 o0z OLd3aINOD
L oN OIpen)
YNILLNIOYY vOI1andax
NOIOVYN V130

O78311d 7130 YOSNIFH3T




DEFENSOR DEL PUEBLO

DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

b) Auditoria para determinar el déficit global previsional del afio
2007:

Esta auditoria fue realizada a principios de 2008, con informacién del 2007,
siendo el principal punto a destacar que a partir de Ia misma la ANSeS cambia el
criterio que venia utilizando y toma al Fondo Complementario como recurso de
la Caja de Jubilaciones, haciéndolo retroactivo a enero del afio 2000, es decir, en
contra de lo determinado en la auditoria antes analizada.

Hasta este informe, para Ia ANSeS el Fondo no formaba parte de los
esquemas AIF que elaboraba a fin de determinar el déficit global de ia Caja.

Quedd establecido al suscribirse el Compromiso Federal, como el
Convenio de Armonizacién, que el trabajador activo adherido al regimen previsional
de Cérdoba, seguia aportando el 18% de su sueido a la Caja, desagregado en un
11% para financiar el régimen general, al igual que los trabajadores actlvos del
sistema previsional nacional, Y en un restante 7% (hay casos espec:aies como los
judiciales en los que el aporte es mayor), destinado al Fondo Complementario, que
Unicamente tienen por objeto el financiamiento de las prestaciones especificamente
establecidas en las normas, segun se vio en la primera parte de este informe. Fste
era el criterio utilizado por la Nacién hasta abril del 2008.

En mayo de 2008, medijante un dictamen producido por el Area
Andlisis Econémico de Regimenes Provinciales, ANSeS modifica
unilateraimente el criterio entendiendo ahora que los recursos del Fondo
Complementario deben ser considerados como recursos corrientes del
sistema, debiendo por lo tanfo destinarse el superévit de aquél a financiar el
régimen general.

El fundamento sostenido por esa Administracion para fundar este nuevo
criterio es el siguiente; entiende que los recursos del Fondo Complementario deben
ser considerados como recursos corrientes del sistema, en funcidn de las siguientes
razones:

a) se trata de aportes Y contribuciones sobre la némina salarial;

b} la administracion directa esta a cargo de la Caja:

c) la aplicacion de tales recursos esta dispuesta por el articulo 7° del
Decreto 1609/03, que establece como destino y en primer lugar financiar el deficit
del Régimen General de Jubilaciones, Pensiones y Retiros, luego de imputados al
mismo los recursos transferidos por el Estado Nacional. Esta es Ia situacion
verificada en el 2007 y puesta de manifiesto por las autoridades de la Caja.

Ello implica una nueva interpretacién del Convenio de Armonizacion
sustancialmente distinta de Ia llevada a cabo por esa Administracién Nacional
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respecto a los ejercicios anteriores, pero fundada exclusivamente en
elementos que ya existian y sin agregar otros que fundamenten el nuevo
criterio, que aparece en consecuencia como arbitrario, sin motivacion y
violatorio de la doctrina de los actos propios.

La pretensién de que Ios trabajadores cordobeses para el
financiamiento del régimen previsional general aporten un 7% més que los
trabajadores que aportan al sistema integrado de jubilaciones Y pensiones,
implica un tratamiento desigual y claramente discriminatorio para aquellos.

Como vemos el cambio de criterio intentado por la Administracién
Nacional de la Seguridad Social es incorrecto, de conformidad a los
establecido por el Convenio de Armonizacién 83/02 y a Ia interpretacién
sistemética realizada durante varios afios consecutivos por Ia propia
Administracién con base en los mismos elementos con los que gy llega a
conclusiones diferentes.

En io que respecta a los aspectos econdmicos que analizé la citada
auditoria de la ANSeS, ese organismo reconoce nuevamente la existencia de una
deuda con la Caja de Cordoba.

Conforme a lo analizado previamente, el monto de esta deuda ests
condicionado por el cambio unilateral de criterio de la ANSeS sobre la interpretacion
del destino del Fondo Complementario.

La ANSeS plantea en su auditoria dos escenarios:

1) Con modificacién del criterio de tratamiento del Fondo
Complementario desde el afio 2000 en adelante;

2) Aplicacion del nuevo criterio a partir del 2007.

Esta Institucién considera que deberia agregarse un tercer escenario, en
el que no se incluyen dentro de los ingresos corrientes de la Caja, los ingresos del
Fondo Complementario neto de sus gastos.

En el primer escenario, donde incluye los ingresos de Fondo
Complementaric neto de sus gastos como ingreso corriente de la Caja para el
periodo 2000 - 2007, ia deuda que reconoce la ANSeS al 31/12/07 es de $349,9
millones.

En el segundo escenario, que utiliza el nuevo criterio séio a partir del
2007, la deuda de la ANSeS al 31/12/07 es de $938,9 millones.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo considera, por los motivos
expuestos, que ambos criterios son erréneos Yy que el Fondo Complementario no
debe ser incluido como ingreso de fa Caja al momento calcular su déficit global. Asf
interpretado, se considera que la suma que alcanzaria la deuda de I3 ANSeS con la

I8
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Caja de Jubilaciones de Cérdoba al finalizar el 2007, es de $1 .220,4.- en concepto

del déficit global del Sistema Previsional Provincial entre 2000 y 2007 no financiado

por la ANSeS.

CUADRO Ne¢2

ESQUEMA AIF (AHORRO-INVERSION-FINANCFAMEENTO) - PEFICIT GLOBAL DEL'SISTEMA PREVISIONAL
PROVINCIA SEGUN CONVENIO DE ARMONIZACION NACION-PROVINGIA - SEGUN ANSES - escenario 1

GCONCEPTO 2080 - 2008 2007 ACUMULADC
RECURSOS POR APORTES Y CONTRIBUCIONES 4.805.951.285 1175.815.270 [ 5.981.766.555
IMPUESTOS AFECTADOS 160.460.268 87.296.386 247.756.654
INGRESOS NETOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO 696.116.809 281.637.923 977.654.832
RECURSO0S TOTALES 5.662,528.452 1.544.849.579 | 7.207.178.041
ERCGACIONES POR JUBILACIONES, RETIROS Y PENSIONES 7.197.382.675 2229872660 9.427.225.335
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 43.527.912 16.967.728 54.495.640
EROGACIONES TOTALES 7.240.880.586 2.240.8{0.388 . D.ag1.720.974
RESULTADO FINANCIEROS GLOBAL -1.578.352.124 £696.180.809 | -2:074.542,933
COMPROMISO DE ASISTENCIA FINANCIERA SEGUN CONVENIC -1.578.352.124 -696,190.809 | -2.274.542 933
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL ESTADO NACIONAL 1.614.600.000 310.000.000 |  1.924.600.000
DEUDA ESTADO NACIONAL 36.247.87¢ ~386.190.809 -349.942.933

FUENTE: ANSES.

CUADRO N°3

ESQUEMA AlF {AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO) - DE
PROVINCIA SEGUN CONVENIO DE ARMONIZACION NACION

FICIT GLOBAL DEL SISTEMA PREVISIONAL
-PROVINCIA - SEGUN ANSES - escenari 2

]BEUDA ESTADO NACIONAL

CONCEPTOQ 2000 - 2006 2007 ACUMULADO

RECURSOS POR APORTES Y CONTRIBUCIONES 4.805,951.285 1.175.815.270 | 5.681.766.555
IMPUESTOS AFECTADOS 160.450.268 87.296.386 247.756.654
INGRESQS NETOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO 281.537.923 281.537.923
RECURSOS TOTALES 4.966.411.553 1.544.643.579 | 6.511.064.132
EROGACIONES POR JUBILAGIONES, RETIROS Y PENSIONES 7.197.352.675 2.229.872.660 | 9.427.225335
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 43.527.412 10.687.728 54,495,640
EROGACIONES TOTALES 7.240.880.586 2.240.840.338 | 9.481.720.874
RESULTADO FINANCIEROS GLOBAL -2.274.469.033 696.190.808 | -2.970.655.842
COMPROMISO DE ASISTENCIA FINANCIERA SEGUN CONVENIO -2.167.326,081 -696.190.808 | -2.863.516.850
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL ESTADO NACIONAL 1.614.600.000 310.000.000 | 1.924.600.000

552,726,081 ~386.190.809 -8938.916.890

FUENTE: ANSES
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CUADRO N°4

ESQUEMA AIF {AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO) - DEFICIT GLOBAL DEL SISTEMA PREVISIONAL

PROVINCIA SEGUN CONVENIO DE ARMONIZACION NACION- PROVINCIA - SEGLUN DPN

CONCEPTO 2000 - 2006 2007 ACUMULADO

RECURSOS POR APORTES Y CONTRIBUCIONES 4.806,851.285 1.175.815.270 | 5.981.766.555
IMPUESTOS AFECTADOS 160.460.268 87.296,386 247,756,654
TOTAL DE RECURSOS 4.966.411.553 1.263.111.656 | 6.229.523.209
EROGACIONES FOR JUBILACIONES, RETIROS Y PENSIONES 7.197.352.675 2.229.872.660 | ©.427.225335
GASTOS DE FUNGIONAMIENTO 43.527.912 10,967.728 54.495.640
EROGACICNES TOTALES 7.240.880.536 2.240.840.388 | 9.481.720.974
RESULTADO FINANCIEROS GLOBAL -2.274.469.033 ST7.728.732 | -3.252.197.765
COMPROMISO DE ASISTENCIA FINANCIERA SEGUN CONVENIO -2.167.326.081 -577.728.732 | -3.145.054.813
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL ESTADO NACIONAL 1.614.600.000 310.000.000 [ 1.924.500.000
DEUDA ESTADO NACIONAL -552.726.081 667.728.732 | .1.220.454.813
FUENTE: ANSES,

c) informacién sobre situacién financiera de la caja de jubliaciones
entre el 01/ene/08 al 31/jul/08:

Con el objeto de establecer una fecha de corte a fin de determinar la
deuda vencida y exigible de la ANSeS z la Caja de Jubilaciones de Cérdoba, Ia
Defensoria del Pueblo tomo el 31 de julio de 2008, atento a que coincide con la
fecha de promulgacién de la ditima modificacion de la Provincia al sistema
previsional provincial, que no fue analizada an por esa Administracién y donde
realiza sustanciales modificaciones que alteran la realidad financiera de la Caja.

En este marco, es necesario analizar la informacion financiera de la Caja
en los primeros 7 meses del afio, sobre la base de informacién de Ia ANSeS vy la
Caja de Jubilaciones de Cérdoba.

De lo analizado surgen los siguientes cuadros donde puede ohservarse,
en primer lugar, que en lo que va del afio la Administracién Nacional de la Seguridad
Social no envi6 fondos para financiar el déficit global del sistema previsional de
Cordoba, a pesar de que, segln informacion del Ministerio de Economia esta
presupuestado por este concepto un total de fondos de $ 570 millones.

El déficit global de la Caja a financiar por la ANSeS en los primeros 7
meses del 2008, segun el nuevo criterio del organismo nacional de incluir el Fondo
dentro de los ingresos de la Caja, asciende a $434.247.100 (Cuadro N°5).

Segiin las normas juridicas y convencionales aplicables, esto es no
incluyendo como ingresos del sistema previsional los ingresos del Fondo
Complementario netos de sus egresos, el déficit a financiar por el Estado
Nacional correspondiente a los primeros siete meses del afio 2008 asciende a
$792.797.467 (Cuadro N° 6).
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d) Analisis de la deuda de la Nacién con la Provincia de Cérdoba en
concepto de financimiento del Sistema Previsional Provincial:

A fin de determinar el monto exigible de la deuda de Ia Administracion
Nacional de la Seguridad Social con la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cérdoba, la Defensoria del Pueblo de la Nacion utilizé informacion de la ANSeS,
realizando cruzamientos con informacién de Ia Caja de Jubilaciones y el Ministerio
de Economia de la Nacién, y tomé como fecha de cierre para el calcuio el
31/07/2008.

Teniendo en cuenta el cambio de criterio del organismo nacional,
respecto a incluir los ingresos del Fondo Complementario netos de gastos del
Fondo para todo el periodo en cuestion, la deuda exigible por la Caja al 31/07/08, es
de $676,99 millones (cuadro N°7). =

Si en cambio, se toma este criterio solo a partir del 2007; ., la deuda
asciendo a $1.243,39 millones (cuadro N°8).

Finalmente, si se aplican las normas Juridicas y convencionales
vigentes que no consideran los ingresos del Fondo Complementario como
ingresos del Sistema, en todo el periodo de anélisis, se arriba a una deuda
exigible al 31/07/08 de $2.013,25 millones (cuadro N°9).
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5. CONCLUSIONES FINALES:

a) La relacion juridica entre la Caja de Jubilaciones de la Provincia de
Cérdoba y la Administracion Nacional de la Seguridad Social y sus consecuencias
econdmico financieras se rigen por el Compromiso Federal, el Convenio de
Armonizacién 248/00, el Acta Complementaria de fecha 03 de julio de 2002, el
Convenio de Armonizacion y Financiamiento del Sistema Previsional de la Provincia
de Cérdoba N° 83/02, convenios complementarios y las addendas suscriptas con
posterioridad.

En el Convenio 83/02 se establecié que la Provincia armonizaria su Sistema
Previsional, en lo que se refiere a los beneficios y derecho a las prestaciones de
acuerdo a las pautas establecidas en la clausula QUINTA del mismo.

El Estado Nacional por su parte asumié el compmm:so de financiar
mediante transferencias regulares a la Caja de Jubilaciones, PenSIones y Retiros de
Cordoba el déficit del sistema previsional, el que se determinara segun las pautas
contenidas en el Anexo | “Concepto de Déficit Global”. |

La Provincia de Cérdoba dicté en el afio 2002 Ia ley N° 8075, por medio de
la cual cumplimento los requisitos establecidos en la clédusula OCTAVA del Convenio
83/02, para el comienzo de la vigencia del mismo. Mediante esa norma juridica se
cre6 ademas el Fondo Complementario, Cuyos recursos principales se obtienen del
7% de aporte personal sobre el total de las remuneraciones de los activos, vy el 4% en
concepto de contribucion patronal sobre los mismos salarios.

Los recursos dei Fondo Complementario se destinaran a la financiacién de
los conceptos establecidos en el articulo 7 del Decreto 1609/03.

b) De acuerdo a la informacién proporcionada por la Administracion
Nacional de la Seguridad Social y por el organismo previsional de la Provincia de
Cordoba, la ejecucion del Convenio de Armonizacién y Financiamiento N° 83/02, tuvo
lugar durante los ejercicios 2000 a 2006 tomandose como criterio aceptado por ambas
partes la no contabiliazacién de los ingresos del Fondo Complementario (netos de sus
egresos) como recursos propios del Sistema Previsional de Cérdoba.

Ninguno de los entes previsionales expresaron en relacién al Convenlo de
Armonizacion diferencia alguna de criterio para la interpretacién de sus clausulas.

Es recién, en mayo de 2008 la ANSeS en forma unilateral modifica del
criterio ya consolidado durante varios gjercicios, sosteniendo que los ingresos del
Fondo Complementario netos de sus egresos deben contabilizarse como recursos
ordinarios de la Caja;
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Tal criterio lleva, naturalmente, a un incremento de los recursos, con la
consecuente disminucion del Déficit Global a financiar por la ANSeS.

Conforme lo resefiado, tal cambio de criterio no reconoce fundamento
alguno y contraria el principio de razén suficiente, toda vez que invoca en sus
argumentos, elementos disponibles en ejercicios anteriores y que nunca utilizé para

determinar el déficit global previsional de Cérdoba. Ademas de ser irrelevantes.

c) El resultado juridicamente correcto de la deuda se obtendra,
aplicando las normas emergentes del Convenio de Armonizacion del Sistema
Previsional en lo que refiere a que el Fondo Complementario, integrado con
mayores aportes patronales y de los agentes activos de la Provincia de
Cérdoba, tiene por finalidad el financiamiento de situaciones especificas
determinadas faxativamente por las normas, y no el Régimer: General, tal como
lo hicieron ambos organismos durante numerosos gjercicios, sin observacion
alguna,

En consecuencia, considerando los ingresos y egresos del Sistema
desde el 01 de enero del 2000 hasta el 31 de julio de 2008 se obfiene un deficit de
$ 3.937.852.880.

Descontando las transferencias realizadas durante el mismo periodo
por el Estado Nacional a la Caja de la Provincia de Cérdoba se establece Ia
existencia de una deuda definitiva de $ 2.013.252.280.

d) Debe advertirse que aun considerando el erréneo criterio de la ANSeS
(criterio que surge de la auditoria realizada en mayo de 2008) pero aplicandolo
solamente a los afios 2007 y hasta el 31 de julio de 2008, la comparacion de los
ingresos y egresos del sistema nos lleva a contabilizar un déficit de $ 3.167.990.871.
Ahora bien, tomando en cuenta las transferencias realizadas durante el
mismo periodo con imputacién al financiamiento del déficit da como resultado una
deuda de $ 1.243.390.871.

e) Sumado a ello, aln si realizamos los correspondientes calculos aplicando
el erroneo criterio de la ANSeS (incluir como recursos los ingresos del Fondo
Complementario netos de sus egresos), para todo el periodo comprendido entre e 1
de enero de 2000 y el 31 de julio de 2.008, el resultado arroja, de todos modos, un
deficit a financiar por el Estado Nacional de $ 2.601 .594.474, y tomando en cuenta las
transferencias realizadas durante el mismo periodo con imputacién al financiamiento
del déficit nos da como resultado una deuda de $ 676.994.474.
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En definitiva, debe concluirse que del analisis del marco normativo
emergente del Compromiso Federal de 1999, el Convenio de Armonizacién
firmado por la Nacién y la Provincia, de Ia legislacién del Sistema Previsional
Provincial, y de la informacion econémico-financiera suministrada por la
ANSeS, y la Caja de Jubilaciones de la Nacion, y la informacién presupuestaria
del Ministerio de Economia de la Nacién, el Estado MNacional mantiene una
deuda con la Provincia de Cordoba de $2.013.252.280.
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