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CONVENIO MULTILATERAL

La Comision de Impuestos de la Federacion de Centros y Entidades Gremiales
de Acopiadores de Ceredles, ha realizado €l estudio pormenorizado de la aplicacion
del Convenio Multilateral en e Impuesto a los Ingresos Brutos, vinculado
directamente con las distintas actividades que realiza 0 puede realizar una empresa
acopiadora.

Para ello esta Comision ha contado con la colaboracion del Dr. Mario E.
Althabey laDra. Algjandra Sanelli.

Para una mayor claridad expositiva dividiremos los temas tratados de la

siguiente manera:

1.- Aplicacion del Convenio Multilateral.
Explica las pautas que deben considerarse para establecer si €l contribuyente esta

alcanzado por €l régimen o s por €l contrario no corresponde ese tratamiento por ser
un contribuyente puramente local

2.- Distribucion de la base imponible.
Esta es la principa funcion del Convenio Multilatera que se hace a través de un

régimen general (punto 3) o de regimenes especiales (punto 4)

3.- Aplicaciéon del Régimen General (art. 2° de CM).

Procede para todos los casos en gue no se contemple un régimen especial. Lo hemos
dividido en:

3.1. Componente “ingresos”.

Explica los alcances de este parametro de distribucion y como se atribuyen los
ingresos a las distintas jurisdicciones en las cuales €l contribuyente desarrolla su
actividad.



3.1.1. Conceptos generales.

Nocién de “ingresos’ y como deben ser considerados a los efectos del Convenio
Multilateral.

3.1.2. Atribucion de “ingresos” a las distintas jurisdicciones.

Principios aplicables a esos efectos y € emplos mas comunes.

3.2. Componente “gastos”.

Nocidn de “gastos’ alos efectos de la aplicacion del Convenio Multilateral.

3.2.1. Gastos “computables” y “no computables”.

Principios de ladivisiéon y criterios en casos més usuales parala actividad.

3.2.2. Atribucion de “gastos” a las distintas jurisdicciones.

Formade efectuarlay g emplos.

3.3. Ingresos y gastos exceptuados del calculo del coeficiente unificado.

Criterios de laexclusiéon y aplicacion a caso de los acopiadores.

3.4. Calculo del coeficiente unico.

Formaen que se redliza el procedimiento.

4. Regimenes especiales.
Principios para su aplicacion. Regimenes que pueden ser aplicados a la actividad de

los acopiadores de cereales.



5. Inicio y cese de actividades.

Normas y procedimientos respecto a las altas y bajas de jurisdicciones en las que se

inicia o cesan actividades.

6. Tratamiento fiscal de la materia imponible.

Facultades de los Fiscos adheridos. Materias que estan excluidas del Convenio

7. Retenciones y percepciones.

Principios que lasrigen y limitaciones respecto al Convenio.

8. Actividades especificas de los Acopiadores.

Caracteristicas y tratamiento relacionado a Convenio Multilateral.

1. APLICACION DEL CONVENIO MULTILATERAL.
Comenzaremos analizando cuando un contribuyente es considerado

“Contribuyente de Convenio Multilateral”.

Al respecto e art. 1° del C.M. contiene una definicién genera que es la
siguiente: “Las actividades a que se refiere el presente Convenio son aguellas que se
gjercen por un mismo contribuyente en una, varias o todas sus etapas en dos 0 més
jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de un proceso Unico,
econdémicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente atodas ellas...”

La misma norma luego gemplifica con algunas situaciones tipicas (“asi se
encuentran comprendidas...”). Pero esta enumeracion no es taxativa, de ali que no es
necesario que un caso esté especialmente previsto, para que sea aplicable el

Convenio.



El elemento esencia para la procedencia del Convenio Multilateral es la
existencia de una actividad gravada del mismo contribuyente en mas de una

jurisdiccion local.
Deello surgen dos factores intimamente vinculados entre si:

a) e desarrollo de actividades en dos o mas jurisdicciones (que

denominaremos “elemento actividad”), y

b) la produccién de ingresos no atribuibles a ninguna jurisdiccién en particular,

sino todas en su conjunto (que nombraremos como “elemento ingreso”).

En nuestro caso particular, se ha tomado a la empresa acopiadora de granos
como sujeto, mas ala de las distintas actividades que la misma pueda redlizar,
teniendo en cuenta que todas €llas tienen que ver directa o indirectamente con la
comercializacion de granos. Esto esta estrechamente vinculado a las teorias del

“Convenio sujeto” y del “Convenio Actividad”, que trataremos a continuacion.

Ambas posiciones explican desde puntos de vista opuestos, una cuestion que
tiene indudable importancia practica: ¢el Convenio Multilateral comprende a toda la
actividad del contribuyente o puede parcidizarse segin tenga o no carécter

interjurisdiccional ?

El tema fue resuelto por la Comision Arbitral en un caso concreto, en el que
una empresa fabricaba y vendia en forma minorista en la Provincia de su
establecimiento, y a través de vigjantes y por mayor en e resto del pais. El
contribuyente habia dividido € tratamiento fiscal, computando como exclusivamente
locales los ingresos devengados en el primer concepto y considerando “de Convenio”
solamente a los segundos.

La Comisién Arbitral, marginando la cuestion tedrica alegada por el
contribuyente (tesis del convenio-actividad), dijo entonces que tanto la
industrializacion como la actividad comercial minorista y mayorista, conformaban



“un proceso unico, economicamente inseparable” y por 10 tanto comprendido en

su totalidad en € Convenio Multilateral

La referida interpretacion ha tenido en los dltimos tiempos un claro
predominio por razones practicas. Los profesionales que liquidan impuestos, tienden
aunificar el tratamiento de las actividades del contribuyente en un solo régimen, para
simplificar tareas que ya de por si son demasiado complejas. Por su parte, los Fiscos,
quizés por parecidas razones précticas o tal vez para lograr consensos entre las
jurisdicciones, tienden a englobar en este mecanismo todas las actividades del
contribuyente.

Asi, aungue no hay una norma general sobre la espinosa cuestion doctrinaria,

surge unainclinacién bastante clara por € “convenio — sujeto”.

Launificacién anivel nacional de los padrones, las declaraciones juradas y el
control de pagos del Convenio, consolidd de alguna manera esta tendencia, por la

implicitavision global de laactividad del contribuyente que consagra.

Por otro lado, la actividad del contribuyente es e resultado de planes y
decisiones que afectan a toda la empresa (y por ende a su actividad). En
consecuencia, entre enfocar al sujeto o a su actividad, no existe tanto antagonismo

como parece sugerir del enunciado de la polémica doctrinaria.

La aplicacion de los conceptos precedentes los podriamos sintetizar en las

siguientesreglas practicas:

1.- Si existen actividades interjurisdiccionales que tengan identidad como tales
(excluyendo hechos aislados o0 de escasa significacion), es de aplicacion e Convenio

Multilateral.

2.- Se presume (sin admitir prueba en contrario) que existe actividad en otra

jurisdiccion, cuando € contribuyente “extiende” a ella/s, su/s actividad/es por



cualquier medio (por g emplo, comisionistas, visitadores, dependientes, o contactos
por medios de comunicacion, etc.), aln cuando no tenga establecimiento en ella 'y
siempre que esa actividad se refleje en “gastos” efectivamente soportados por la
empresa en dichas jurisdicciones (aun las “no computables’ a los fines del art. 2
CM)

3.- Las normas del Convenio Multilateral hay que aplicarlas a todas las actividades
del contribuyente que tengan “unidad de fin”, es decir que estén dentro del giro
normal de la empresa y por lo tanto regidas por los planes y decisiones de su
direccion.

4.- No estan alcanzadas por el Convenio Multilateral, las actividades que son
gjercidas por un mismo sujeto en distintas jurisdicciones, pero completando en cada
una de ellas todo el proceso economico. Por gemplo un profesional que gerce en
varias jurisdicciones, pero que en cada una de €ellas tiene un lugar de atencion paralos
trabajos que realiza en esa misma jurisdiccion.

En & caso del acopiador de granos, la comercializacion asume dos formas
diferentes: lacompraventa (instrumentada en |as operaciones primarias en F 1116 B)

ola consignacién (instrumentada en las operaciones primariasen F 1116 C).

También prestan servicios varios como e  acondicionamiento,
almacenamiento de granos en planta propia o alquilada; administracion de lalogistica
del transporte de terceros; puede ademas prestar servicios de transporte, y efectuar
ventas de insumos para la produccion agricola (semillas, fertilizantes, agroquimicos,

combustibles, etc.).

Los depositos de granos de productores, y las tarifas de los servicios que se
prestan se instrumentan en un formulario F 1116 A



Los acopiadores pueden también realizar la actividad de explotacion
agropecuaria, en campos propios 0 de terceros, en forma directa por la misma
empresa o a través de otra empresa o sociedad. En este Ultimo caso estariamos frente
a dos contribuyentes y cada uno de €llos tendria que analizar su posicién frente a
Convenio Multilateral por separado.

Todas las operaciones, tienen como respaldo documental una factura o un
documento equivalente a la factura (formularios C 1116 A, B y C), por |lo tanto es

totalmente determinable y cierta cada operacion.

Como puede observarse, todas las actividades, generalmente forman parte de
la misma fuente generadora de ingresos, girando principalmente en torno a la
actividad principal que es la comercializacion de granos. En este caso €
tratamiento de Convenio Multilateral es Unico, sin perjuicio que puedan ser aplicable

distintos regimenes del mismo, como veremos maés adelante.

Daremos a continuacion, algunos e emplos sobre situaciones que implican

actividad interjurisdiccional y por lo tanto aplicacion del Convenio:

a) Sede en una jurisdiccion y ventas en otra, sempre y cuando exista en esta Ultima
algun gasto que de “sustento territorial” (v.g. cuando la entrega de la mercaderia esta4
a cargo del vendedor, como sucede cuando e acopiador entrega en puertos o en
industrias)

b) Se desarrolle parte del proceso econémico en dos o més jurisdicciones, por
giemplo cuando existe una planta o depdésito fuera del territorio donde esta la sede
principal de los negocios.

c¢) Utilice vigiantes o corredores que formalicen ventas en otra/ s jurisdiccion/ es.



d) Se hacen compras de cereales en otra jurisdiccion a través de agentes que originen
“gastos’ (no asi si se concretan en formatelefonica o por otros medios entre ausentes,

SIN incurrir en gastos en la otrajurisdiccion).

Obviamente si existe en otra jurisdiccion, cualquier establecimiento estable de
la empresa, ese solo hecho |o transforma en “ contribuyente de Convenio”, porque se

supone que habra gastos operativos originados en larealizacion de la actividad.

2.- DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE.

Lafuncion esencial del Convenio Multilateral, es distribuir la base imponible

de los contribuyentes que realizan su actividad en forma interjurisdiccional, entre
los Fiscos en los que se desarrolla la actividad, para que éstos la graven en

forma proporcional.

Esa proporcion surge de la construccion de un “coeficiente unico”,
tomando “gastos” e “ingresos” (régimen general), y de porcentajes
determinados, establecidos expresamente en el Convenio (regimenes

especiales).

El Convenio Multilateral establece un principio rector, que consiste en
aplicar a todas las actividades comprendidas el régimen general (articulo 2),

“salvo lo previsto para casos especiales’.

Esto significa en primer lugar, que hay que analizar si la actividad que
realiza el contribuyente esta prevista en algin régimen especial. Si no es asi, debe

aplicarse el régimen general (art. 2C. M.).



En segundo lugar implica que los regimenes especiales son excepcionales.
Por ese caracter de excepcidn, deben aplicarse SOLO s el caso en cuestion esté4
expresamente previsto en algun régimen especial. Por |o tanto, si € caso analizado
no encuadra estrictamente en las condiciones que establece |a figura del régimen

especial, no debe aplicarse el mismo sino el régimen general.

Seleccionar e régimen aplicable plantea dos problemas intimamente

vinculados:

a) € encuadre de la actividad concreta del contribuyente dentro de los distintos
regimenes del Convenioy

b) e delaposible diversidad de actividades con regimenes diferenciados.

Entonces, determinado el caracter interjurisdiccional de la actividad que
realiza el contribuyente, hay que encuadrar ese “proceso econdmico unico”, dentro de
los regimenes de distribucién que contiene el Convenio Multilateral.

En este procedimiento es esencial e analisis de la actividad del
contribuyente, N0 como una sucesion de hechos aislados, sSino como un conjunto
con “unidad de fin”.

La diversidad de “actividades’ con distintos regimenes tiene conexion con €l
debate doctrinario yatratado entre las tesis del “Convenio - sujeto” y del “Convenio —
actividad”, pero no se agota en é. En efecto, aunque se admita que todas las
actividades del contribuyente alcanzado por el Convenio Multilateral deben incluirse
dentro de sus mecanismos, subsiste el problema de compatibilizar los distintos

regimenes que le pueden ser aplicables.

Una respuesta posible, es que en este caso debemos discriminar las
actividades gjercidas en uno y otro régimen, y darles individualmente €l tratamiento

gue corresponda.



Otra posibilidad es considerar a sujeto como una unidad, extremando la tesis
del “Convenio-sujeto”, y a través de una ecuacion matematica, cuantificar la
importancia relativa de sus “actividades’, para llegar como resultado a un coeficiente

Unico.

Creemos que siempre que sea razonable, debe aplicarse a cada contribuyente

un unico régimen de Convenio para toda su actividad.

En nuestro concepto hay dos €es que posibilitan ese objetivo: la correcta
definicion de la “actividad” que realiza €l contribuyente y un cuidadoso andlisis del
alcance y fines que rigen la aplicacion de los distintos regimenes.

En el primer sentido es Util volver sobre los conceptos vertidos en oportunidad
de referirnos a la polémica entre la teoria del “Convenio - sujeto” y la del “Convenio
- actividad”. Dijimos entonces que la actividad del contribuyente habia que verla
desde su unidad como empresa, con una direccién que formula planes y toma

decisiones paralatotalidad de las acciones que redliza.

Por lo tanto, para discriminar el tratamiento fiscal que corresponde a la
actividad que gerce una empresa, debe atenderse la naturaleza del conjunto de sus
acciones. Hay que recordar que, a los efectos de aplicar tratamientos fiscales, la
tributacion suele dividir las acciones del contribuyente, sin desconocer que

pertenecen a un solo proceso economico.

A estos fines el Impuesto sobre los Ingresos Brutos utiliza un criterio que
consiste en separar |as actividades que tienen identidad propia dentro del giro normal
de la empresa, de las acciones conexas 0 accesorias que “complementan” otra
actividad. Cuando las “actividades’ tienen caracteristicas como para catalogarlas
como “independientes’, seles aplica el tratamiento previsto por las normas fiscales.

Si, por € contrario, determinadas acciones no estan estrictamente comprendidas en la
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actividad principal, pero tienen dentro del giro comercial de la empresa un papel
secundario y conectado a aquel ejercicio, se consideran “actividades

complementarias”.

Las “actividades complementarias” se reputan incluidas dentro de la

“actividad principal”, y por lo tanto siguen el tratamiento de esta Gltima.

Dada la estrecha conexion existente, entre el mencionado impuesto y €l
instrumento que nos ocupa, nos parece completamente |6gico que ese criterio también
se aplique a Convenio Multilateral.

En consecuencia, creemos que para que se plantee el caso de la diversidad de
régimen, deben coexistir dos “actividades” que tengan identidad propia, de ta
manera que no se pueda englobar una dentro de otra, es decir que sean

“independientes’ entre si.

Pero aln s coexisten en un mismo contribuyente, actividades que con el
criterio referido pueden considerarse “independientes’ habria que analizar si ellas son

equivalentes en su importancia.

Por otra parte, €l andlisis de los regimenes especiales nos llevara muchas
veces a descartar su aplicacion, porque la situacion de hecho no se ajusta

estrictamente a sus previsiones.

A nuestro juicio, los regimenes especiales deben considerarse “figuras -
tipo”, cuya definicidon establece la norma respectiva del Convenio. Esos requisitos
deben verificarse en el caso concreto, en forma plena y total, para que proceda su
aplicacion.
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Los regimenes especiales procederan entonces, sélo si las circunstancias de
hecho se ajustan estrictamente a las previsiones legales (Siempre considerando a

las “ actividades complementarias’ parte de la principa).

Sintetizando los conceptos expuestos precedentemente, proponemos las
siguientes reglas précticas para definir e régimen aplicable del Convenio
Multilateral:

1.- Analizar en conjunto la actividad de la empresa a los fines de dividir
conceptualmente las “actividades’ que tienen desde el punto de vista fiscal identidad
propia (“independientes”), de las que son conexas 0 accesorias de éellas

(“complementarias”).

2.- Las actividades complementarias deben seguir en todos los casos la suerte de
la principal. Por |o tanto, sdlo hay que tener en cuenta a los efectos de un tratamiento

distinto alas “ actividades independientes’.

3.- Los regimenes especiales deben aplicarse sélo cuando se verifiquen
plenamente los requisitos para su procedencia. Si la actividad del contribuyente
excede ese marco, estamos frente a una situacion “no prevista especialmente” y por lo
tanto debe aplicarse el régimen genera (art. 2 C.M.)

El resultado de la aplicacion de estas reglas, es que en la generalidad de los casos se
aplica un solo régimen de Convenio y solo por excepcion debe diversificarse €
tratamiento.

3. REGIMEN GENERAL (Art. 2 C.M.)

De acuerdo a este régimen, la materia imponible se distribuye en partes

iguales:
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a) cincuenta por ciento (50%) “en proporciones a los gastos efectivamente

soportados”, y

b) el cincuenta por ciento (50%) restante “en proporcion a los ingresos brutos

provenientes de cada jurisdiccion” (art. 2 C.M.)

Es decir que este régimen se basa en dos elementos (ingresos y gastos) a los
gque se atribuye la misma importancia. Hacemos notar que esos dos elementos
coinciden con los constitutivos del hecho imponible del tributo cuya base se
distribuye (* Ingresos Brutos’).

Para ello se determina un “coeficiente de ingresos” y otro “coeficiente de
gastos”, sobre la base de las entradas y erogaciones, respectivamente. Ambos

parametros se refunden finalmenteen un “coeficiente inico”

A los fines de calcular los coeficientes “de ingresos’ y “de gastos’, se toman
las cifras que surgen del ultimo balance cerrado en el afio calendario inmediato
anterior. En caso de no practicarse balances comerciales, se deben tomar 10s ingresos

y gastos del Ultimo afio calendario (art. 5 C.M.).

La naturaleza del célculo hace necesario que los periodos fiscales deban
considerarse en su integridad. Por €llo cuando se producen altas o bajas en €
transcurso de los mismos, debe aplicarse un sistema especial normado por el
articulo 14 de Convenio Multilateral, tema que trataremos en el punto 6.

Es de resaltar que en todo el proceso de atribucién de ingresos y gastos, debe
atenderse “a la realidad econémica de los hechos, actos y situaciones que

efectivamente se realicen” (art. 27 C.M.)
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A continuacion analizaremos los componentes “ingresos’ y “gastos’, con las
distintas cuestiones que plantean, comenzando por el concepto mismo y luego en la

forma de atribuir ambos alas jurisdicciones intervinientes.

Finalmente llegaremos a la determinacion de los ya mencionados coeficientes

de gastos e ingresos, paraterminar en el coeficiente Gnico.

Este “coeficiente Unico”, establecera la proporcion que se atribuira a cada

jurisdiccion en las que el contribuyente gjerce su actividad.

3.1. Componente “ingresos”

Denominaremos aqui “ingresos” al monto total de retribuciones que
corresponden a las actividades gravadas. La conexion con el hecho imponible del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos es esencial, yaque el Convenio sélo distribuye la

materia que ese tributo grava.

3.1.1. Conceptos generales

Dada la referida conexiéon con e hecho imponible del tributo, no debemos
computar como “ingresos”, las entradas econémicas del sujeto no alcanzadas por
el referido Impuesto (por gjemplo las recibidas a titulo gratuito) y las que estéan
excluidas de imposicion por no caer dentro de las facultadesimpositivas provinciales

(v.g. los originados por comercio exterior)

Sobre € particular la Comision Arbitral tiene expresamente dicho que los
ingresos de exportaciones no son computables a los efectos de la distribucion de
la materia gravada (Resolucion General 44/93 (1993/06/12) y R.G. 49/94
(1994/09/28) )
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Para imputar los ingresos al periodo fiscal, recordemos que las leyes
tributarias utilizan dos métodos, el del “devengado” y €l de “percibido”.

El primero debe ser aplicado por los contribuyentes que tienen obligacién
legal de llevar libros. Estos son los que la legidacion mercantil define como

“comerciantes’ (art. 1, 8 y 23 del Codigo de Comercio).

Ese es el método que se usa en Contabilidad e implica imputar |os resultados
obtenidos en € gercicio comercial, de acuerdo a cdmo se hayan ido generando esos
resultados, en razon de haberse producido en el periodo los hechos que dan lugar a

los créditos y débitos.

De esta forma, todas las variaciones patrimoniales se registran en e periodo
en gue se produce su hecho generador, sin importar el momento en que se cobren o
paguen (percibido).

Por su naturaleza, todos los acopiadores son “comerciantes” y por |0 tanto
deben atribuir los ingresos y gastos en funcion del método contable “de lo

devengado”.

Los hechos sustanciales que permiten contabilizar la venta dentro de un

gercicio determinado son en general las siguientes:
a) en € caso de venta de mercaderias, latransferenciade la propiedad a comprador.
Este hecho ordinariamente ocurre con la entrega de los bienes enajenados

(“tradicion”).

b) en e caso de los servicios, cuando se cumple la prestacion (realizacion del
trabgj0)
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C) las operaciones de larga duracién, como las ventas de inmuebles en cuotas que
superan €l periodo fiscal, usualmente se admite la imputacion a medida que los

pagos se hacen exigibles.

En e caso puntua de los comisionistas 0 intermediarios -que tienen base
imponible diferencial en la mayoria de las jurisdicciones, esto es la diferenciaentrele
precio de compray de venta-, alos efectos del calculo del coeficiente unificado deben
considerarse € total de ingresos brutos, segin lo establece la Comision Arbitral:
“...en los términos del articulo 2° del Convenio Multilateral, aun cuando la base
imponible se determine de distintas formas en las distintas jurisdicciones
involucradas (ingresos brutos totales, diferencia entre los precios de compra y de
venta, diferencia entre ingresos y egresos, etc) debera tomarse siempre como base de

distribucion, los ingresos brutos totales del contribuyente.”

Este punto hay que relacionarlo directamente con el articulo 5° del CM que
establece que —a efectos del célculo del coeficiente Unico- se deberan tomar los
ingresos y gastos expuestos en los Estados Contables cerrados en el gercicio

inmediato anterior al de la aplicacion del coeficiente unificado.

Las legidlaciones fiscales provinciales, contienen algunas normas expresas
sobre el particular. En situaciones no previstas expresamente, hay que recurrir a las

normas contables generalmente aceptadas.

Cabe recordar que es de aplicacion, la Resolucion General N° 25/85 de la
Comision Arbitral, ratificada por la N° 87/03 emanada del mismo organismo, donde
se establece que los contribuyentes regidos por la ley de Sociedades Comerciales
comprendidos en e Convenio Multilateral, a los efectos del calculo de los
coeficientes de distribucién de ingresos entre las jurisdicciones, deberan utilizar la
informacion que surja de los Estados Contables confeccionados en moneda constante,
de acuerdo a lo ordenado en € articulo 62 de la ley 19.550 (t.0. por decreto N°
841/84).
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3.1.2. Atribucion de “ingresos” a las distintas jurisdicciones.

El inciso b) del art. 2 del C.M. establece que los ingresos deben atribuirse alas
jurisdicciones de las cuales provienen. A continuacion hace una enumeracion bastante
desordenada de los medios que originaron esos ingresos, primero en el caso a los
contratos entre presentes, para luego fijar un criterio en cuanto a los contratos “por

correspondencia’

A partir de estos términos nada claros y sumamente escuetos que utiliza la
norma analizada, se pueden redlizar interpretaciones disimiles sobre el cual debe

considerarse como un lugar de origen de los ingresos.

En nuestra opinion para desentrafiar cudl es € lugar de donde “proviene €l
ingreso”, debemos remontarnos necesariamente al alcance del término “ingreso”,

en cuanto fenémeno cualitativo, tiene con larelacion a impuesto que nos ocupa.

En este sentido, “ingreso” no tiene una acepcion juridica (incorporacion al
patrimonio), ni tampoco financiera (embolso de rentd), sino economica: |a
generacion de un resultado como consecuencia del proceso econdmico que se ha

desarrollado (aunque € mismo no seajuridicamente exigible).

Este resultado se verifica en un tiempo y correlativamente en un lugar

preciso: el del devengamiento.

En el caso de operaciones concretadas en locales permanentes, aunque no
sea e “centro principa de los negocios’, basta el sentido comun para atribuirlos a

lugar de ubicacion de dichos establecimientos.
En las ventas realizadas a través de viajantes, corredores, y similares,

podemos sostener que cuando alguno de estos agentes, que extienden la actividad de

la empresa, hacen suscribir al comprador la “nota de pedido”, se esta devengando
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para su mandante € “ingreso” de esa operacién, aln cuando € contrato no esté

juridicamente perfeccionado.

Distinta seriala situacion si € agente es un simple “visitador”, cuyo objetivo
no es vender sino promocionar la mercaderia. En este caso € devengamiento de los
ingresos se produciria con la facturacion o la entrega de la mercaderia (la que sea
anterior), y la operacion estaria incluida dentro de la prevision expresa que la norma
contiene para los contratos entre ausentes: atribuir 1os ingresos a la jurisdiccion del

domicilio del adquirente.

Antes de adentrarnos en la atribucién de ingresos de las ventas “por
correspondencia’, es preciso remarcar que € principio del “domicilio del adquirente”
establecido para aquel tipo de operaciones, no puede aplicarse a las ventas realizadas

en las otras formas arriba expuestas.

La Comision Arbitral ha dicho que salvo que se trate de operaciones
concertadas entre ausentes, N0 corresponde atribuir el ingreso al “domicilio del

contribuyente”.

El principio general que se ha impuesto a través de los casos concretos
resueltos por la Comision Arbitral, es el lugar de entrega de la mercaderia o de la

prestacion del servicio.

También fue aplicado el mismo criterio, en otras oportunidades descartando €l
lugar de concertacion de la operacion y e de facturacion de las ventas. (Comision

Arbitral, Resolucion 4/95, Resolucién 3/99).

Con relacion alos servicios, € criterio aplicado por la Comision Arbitral, que
por cierto compartimos, es el de la prestacion del servicio o su ejecucion cuando se
trata de locaciones de obra (contratacion de un servicio comprometiendo el

resultado) (Comision Arbitral, Resolucion 8/94, Resolucién 4/95, Resolucion
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2/97).Esta solucion se basa en € principio de la realidad economica y se puede

sintetizar como el “lugar de destino de la produccion” vendida.

En las operaciones entre ausentes (por correspondencia, teléfono,
telégrafo, fax, etc.), € art. 2 inc. b) C.M. dispone que los ingresos “deberén ser
atribuidos a la jurisdiccion correspondiente al domicilio del adquirente de los bienes,

obras o servicios’

Sobre € concepto “domicilio del adquirente” que utiliza e Convenio, es

necesario hacer algunas consideraciones.

En primer lugar debe destacarse que la expresion “adquirente” -que recibid
algunas criticas por su imperfeccion- tiene un acance amplio, que comprensivo de
quienes compran y permutan mercaderias, y contratan lalocacion de cosas, de obrasy

de servicios.

Al término “domicilio” no deberia otorgarsele el sentido que le acuerda el
derecho comin (arts. 89 a 102 del Cadigo Civil). Seria mas gjustado darle el sentido
del uso propio que tiene en el campo tributario, es decir el lugar donde se establece €
“centro de los intereses’ en el caso de un individuo, y de la “direccion efectiva de la

empresa’ en el caso de una personajuridica.

Sin embargo, la Comision Arbitral decidié que EN EL CASO DE LAS
VENTAS POR CORRESPONDENCIA, habia que aplicar el concepto civilista

de domicilio.
Debemos destacar que en las distintas actividades que realiza una

empresa acopiadora de granos NO se verifica el supuesto de ventas entre

ausentes o por correspondencia.
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Inversamente, EN EL CASO DE LAS VENTAS ENTRE PRESENTES, se
debe considerar EL LUGAR DE ENTREGA DE LA MERCADERIA (“tradicion”
delacosa).

Un caso comun es €l que se presenta cuando un cliente posee un domicilio de
administracion o legal distinto al de comercializacion o a relacionado a su depdsito.
Esta diferenciacion entre € lugar de comercidizacion y el de administracion de los
clientes ha generado confusiones en los contribuyentes-vendedores al momento de

imputar |os ingresos.

Habitualmente los datos cargados en |la “Base de Datos de Clientes’ en los
sistemas informéticos del vendedor, incluye entre otros elementos € domicilio de
cada cliente, que generamente es el domicilio legal o €l del lugar de administracion.
Muchas veces no considera e vendedor al momento de emitir la factura, que la
entrega de esas mercaderias la realizara el camion de la empresa vendedora en los
comercios o depositos de estos clientes y que puede diferir lajurisdiccion en el que
estén ubicados ambos domicilios.

Es decir, que puede emitirse la factura en Capital Federal y entregarse la
mercaderia en jurisdiccion de Provincia de Buenos Aires. Esto no seria una
dificultad s e contribuyente-vendedor tuviera en consideracion esta situacion al
momento de imputar los ingresos para el caculo del coeficiente unificado, y los

asignard al lugar de entrega de las mercaderias, tomando |os datos del remito.

Debe por lo tanto evitarse €l error comun gue estos ingresos se identifiquen
con la jurisdiccion perteneciente a domicilio legal, en este caso Capital Federal, por
ser éste e que se expone en € encabezamiento de la factura, junto a otros datos del

comprador (razén social, CUIT, etc)

En estos casos e contribuyente-vendedor suele tener dudas sobre a qué

jurisdiccion asignar los ingresos: si aladel domicilio legal del cliente o aladel lugar
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de entrega de las mercaderias en e depdsito del mismo. La respuesta es que
SIEMPRE deben ser imputados a la jurisdiccion en la cua haya sido entregada la

mercaderia.

Otro caso particular se presenta cuando |os clientes se acercan a domicilio del
depdsito o planta del vendedor aretirar las mercaderias compradas. En esta situacion
se deben imputar 1os ingresos originados en dicha venta ala jurisdiccion del lugar del
depdsito del vendedor —que es el de la entrega de la mercaderia al cliente-,

independientemente del domicilio de cada comprador.

Cuando la mercaderia se entrega en un lugar distinto al de la direccion
efectiva de la empresa, por gemplo en una planta de produccién del comprador,
fundado en el referido principio de realidad econdmica, debe atribuirse los ingresos

también a la jurisdiccion de “destino de la produccion”.

Asi, lo decidié la Comisién Arbitral en e caso “LANTERMO SA.
(Resolucion N° 01/2003), criterio ratificado por la Comision Plenaria (Resolucion N°
11/2003).

En este caso concreto, la firma se dedica a la actividad de fabricacion,
importacion y distribucion de articulos de bazar, articulos del hogar y de gastronomia,
en varias jurisdicciones del pais. Su cliente (Hipermercado Libertad SA) tiene la
administracion central en la Provincia de Cérdoba y poseia una sucursa en la
jurisdiccion de Tucuman. El contribuyente aplicd e articulo 2° del Convenio
Multilateral, utilizando €l criterio de “domicilio del cliente’ para la asignacion de
ingresos, imputando los mismos al domicilio de la administracion central de la firma

compradora (Cordoba).
La Comision Arbitral aprob6 el criterio aplicado por el fisco provincial,

considerando que los ingresos deben imputarse a domicilio en e cual e comprador
de los bienes recibe la mercaderia adquirida a “LANTERMO SA”, esto es el
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domicilio de la sucursal donde los bienes han sido entregados (Provincia de

Tucuman).

En €@ caso de las operaciones que realizan los Acopiadores podrian darse las
siguientes situaciones, a las que habria que dar las soluciones que se indican a

continuacion:

Un acopiador con domicilio legal y comercia en la Provincia de Cordoba,
realiza ventas de granos con entrega sobre puertos de la Provincia de Santa Fé. Los
ingresos deben asignarse a esta Ultima siguiendo e concepto del lugar de entrega de

los bienes.

Un acopiador con domicilio legal y comercial en la provincia de Buenos
Aires, realiza una consignacion con entrega de los granos sobre puertos de la
Provincia de Santa Fé. Los ingresos deben asignarse a ésta Ultima siguiendo €l
concepto del lugar de entrega de |os bienes.

En cuanto a los intereses cobrados a los clientes por la financiacion
otorgada en |la operatoria comercial, se asignan a la misma jurisdiccion que la venta

de mercaderia que los origind, por ser los mismos “accesorios’ de dicha operacion.
3.2. Componente “Gastos”

La inclusién de este pardmetro esta vinculado con la existencia de una
actividad economica. Recordemos que € elemento “actividad” esta en la
conformacion de la estructura del hecho imponible del tributo sobre el que se aplica

el Convenio Multilateral.

L os gastos no solo revelan la existencia de una “actividad”, sino también en

ciertamedida, la magnitud que tiene la misma.
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Es importante sefidlar, que estos gastos deben tener una relacion directa con

la actividad gravada que se desarrolla (art. 4 C.M.)

El art. 2 C.M. refiriéndose a los gastos, utiliza la expresion “efectivamente
soportado”. Esto significa que el gasto debe “materializarse” en forma concreta,

y no tener una realidad meramente contable (v.g. |as previsiones)

No es necesario que haya sido desembolsado (pagado), ya que también se
utilizaen la atribucion de gastos el método de lo devengado. Un gasto efectivamente
incurrido origina una obligacion, que habra computar como “gasto” desde que se

devengue.

En este caso, la empresa habra “ efectivamente soportado” el gasto aunque
todavia no lo haya abonado, ya que tendra una obligacion legal sobre el particular,
aunque la mismatodavia no sea juridicamente exigible.

Generalmente los gastos se hallan expuestos en el Cuadro | de los Estados
Contables, tal lo establece el articulo 64 de la Ley de Sociedades Comerciaes n°
19550.

3.2.1. Gastos “computables” y “no computables”

No existe en el Convenio una definicion genérica de “gastos” — concepto
bastante discutido en doctrina- SN0 una enumeracion de gastos “computables” y
“no computables”.

Veremos, ademas, que de la enumeracion de ambas categorias, surgen indicios

gue son muy Utiles para la interpretacion del sentido de la norma. Y esto constituye

una guia para desentrafiar por analogia, 10s casos no previstos.
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El articulo 3 del C.M. textuamente dice: “Asi, se computaran como gastos:
los sueldos, jornales y toda otra remuneracion, combustibles y fuerza motriz;
reparaciones, conservacion, alquileres, primas de seguros y en general todo gasto de
compras, administracion, produccion, comercializacion, etc. También se incluiran las

amortizaciones ordinarias admitidas por laLey del Impuesto alas Ganancias’.

Obsérvese que los “gastos computables” son los que indican sin duda
actividad propia del contribuyente, porque son |as erogaciones necesarias para

realizar la misma.

A continuacién la misma norma (art. 3 C.M.) se refiere a la otra categoria
diciendo: “No se computaran como gastos. a) €l costo de la materia prima adquiridaa
terceros destinada a la elaboracion en las actividades industriales, como tampoco €l
costo de las mercaderias en las actividades comerciales. Se entendera como materia
prima no solamente la materia prima principal sino todo bien de cualquier naturaleza
que fuere que se incorpore fisicamente 0 se agregue a producto terminado; b) €
costo de obras 0 servicios que se contraten para su comercializacion; ) los gastos de
propaganda y publicidad; d) los tributos nacionales, provinciales y municipales
(impuestos, tasas, contribuciones, recargos cambiarios, derechos, etc.); €) los
intereses; f) los honorarios y sueldos a directores, sindicos y socios de sociedades, en

los importes que excedan del 1 por ciento (1%) de la utilidad del balance comercial”.

Cabe recordar que deben ser excluidos del calculo del coeficiente unificado,
aquellos gastos identificados con las ventas por exportaciones, |0s relacionados a

las actividades encuadradas en regimenes especiales y [0S gastos financieros.

Nétese que las exclusiones corresponden a “gastos” que no implican
actividad propia sino de terceros (por gemplo el vaor de la mercaderia que se
revende). También estan agqui nominados los tributos pagados, que obviamente son
gjenos a la actividad del contribuyente, y los intereses que es el costo del dinero

tomado aterceros.
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Es interesante la posicion en que se coloca a los honorarios y sueldos del
persona jerarquico de la empresa, ya que hasta e uno por ciento (1%) de la utilidad
del balance comercial, se los considera “ computables’ y por encima de ese limite “no
computables’. Larazén es que el nivel minimo se podria asimilar a trabgjo realizado
paralaempresa (anaogo alos sueldos del resto del personal), mientras por encimade

ese nivel se puede vincular con las ganancias de la empresa.

Viendo la estructura de la norma en cuestion, nos parece que si un gasto no
esta expresamente nominado en ninguna de las dos categorias, debe considerarse

“computable”.

El fundamento es que mientras los primeros se citan a titulo enunciativo (“asi

se computarén”), los segundos se mencionan en formataxativa (“ no se computaran”).

Es decir que mientras se utiliza la forma imperativa para los “no

computables”, se recurre a una expresion ejemplificativa para los “computables”.

Esto significa que no pueden incluirse como “no computables” mas
conceptos que los previstos en la norma. En contraposicion, por su naturaleza
indicativa, puedan incluirse en los gastos “computables” otros conceptos no

previstos.

En sintesis, € propdsito bésico es incluir como computables a todos los gastos
gue se reflgjen de alguna manera la actividad de la empresa en su cometido de
combinar factores para obtener un producto (y por o tanto un ingreso). Se excluye en
cambio (“no computables’), aquellos gastos que no implican actividad de la empresa
sino de otros agentes econdémicos.

25



3.2.2. Atribucion de “gastos” a las distintas jurisdicciones.

Los gastos, como principio general, deben atribuirse a la jurisdiccién donde

fueron originados.

El tratamiento profundo de la forma en que se opera € gasto, determinara si
constituye alguno de los supuestos normados o si efectivamente no ha sido previsto.
En este Ultimo caso nada impide gque se usen criterios anal 0gicos por cuanto no esta
en juego la procedencia ni e monto de la tributacion, sino su adaptacién ala realidad
econdémicadel proceso cumplido y su atribucion a las distintas jurisdicciones.

En ese procedimiento, la interpretacion debe ser “razonable y discreta’,
consultando e sentido y naturaleza del Convenio y no la mera literalidad de los
términos empleados.

Repasaremos los gastos expresamente nominados como “computables’ en el

art. 3° C.M., utilizando los mencionados criterios para atribuirlos.

En primer lugar la norma hace referencia a los “sueldos, jornales y toda otra
remuneracion”. Hay consenso general que estos “gastos’ deben atribuirse al lugar
donde se cumplen las tareas retribuidas, sin importar en donde se perciben

efectivamente |as remuneraciones.

Los “combustibles y fuerza motriz”, con parecido criterio, deben atribuirse
a la jurisdiccion donde se emplean, ya que en ella es donde se desarrolla la
actividad que se tiene en cuenta a los efectos de la distribucion que rediza €
Convenio.

Los conceptos “reparaciones y conservacion”, estan conectados a bienes y

utiles que requieren mantenimiento (v.g. maquinas, plantas, instalaciones, etc).
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Los “alquileres y primas de seguros” también estan referidos a bienes y por

lo tanto deben ser atribuidos a la jurisdiccion de localizacion de estos ultimos.

El articulo 3° CM menciona también a “todo gasto de compra,
administracion, produccion, comercializacion, etc” En primer lugar hay que aclarar
gue “todo gasto de compra’, no incluye el costo de la mercaderia comercializada ni
de las materias primas que se utilizan en la industrializacion, conceptos ambos

incluidos entre |os “ gastos no computables’.

El sentido globa de esta disposiciéon es incluir a todos los conceptos que
impliquen un gasto necesario para el gercicio del comercio, la industria o profesion
del contribuyente, y que no sea objeto de expresa exclusion (no computables). Esto es
las erogaciones que requiere la actividad objeto de gravamen, para generar los

“ingresos’ que laretribuyen.

Los “alquileres” y los gastos de “seguros”, deben asignarse alajurisdiccion
en que se encuentren radicados los bienes, como asi también los gastos de

manteni mientos de edificios.

Los gastos de utiles de libreria y de papeleria son generamente utilizados en
todas las sucursdes de la empresa, involucrando a varias jurisdicciones,
dificultandose la imputacion de esos gastos. Una manera préactica podria ser imputar

€s0s gastos en funcion a las ventas efectuadas en cada jurisdiccion.

Idéntico criterio se utiliza para los “gastos de Comercializacion”, por

gemplo las comisiones abonadas alos vigjantes o corredores.

Es Util agregar que las “previsiones” (v.g. de deudores incobrables) no son
computables a los efectos de la determinacion del coeficiente unificado. Distinto es
el caso de las “Provisiones “, |as cuales son consideradas computables, ya que son

gastos ciertos.
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La “amortizacion de activos intangibles” como marcas, valor llave, patentes,
etc; los mismos son identificables con los productos que la firma comerciali za, por 1o
tanto resulta razonable asignar este concepto en funcion de las ventas de tales

productos.

Las “amortizaciones de los bienes” como de automotores, maguinarias, €etc;
deben atribuirse segun la radicacion de los mismos, considerando para €llo las

amortizaciones ordinarias computables en la liquidacién del impuesto alas ganancias.

A continuacion nos referiremos a los “gastos’ mas tipicos de los Acopiadores
y a como deben ser considerados los mismos de acuerdo a las referidas pautas

generales:

Sueldos, Jornales y Cargas Sociales
Honorarios Profesionales

Energia, Teléfonosy Otros Servicios
Mantenimiento, repuestos y reparaciones
Combustibles, Lubricantes

Alquileres

Seguros

Impuestos, Tasas y Contribuciones
Papeleriay Gastos de Oficina

Intereses, Comisiones y Gastos Bancarios
Publicidad y Propaganda

Viéticosy Movilidad

Servicios Pagados a Terceros
Amortizaciones

Los gastos de transporte, cuestion de dificil solucion dentro de las pautas
generales, deben ser distribuidos por disposicion expresa del Convenio (art. 4, Ult.
parr.) en partes iguales entre las jurisdicciones en las que se realiza el hecho

imponible. No puede aplicarse a respecto la forma que establece €l art. 9 del C. M.
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(divisién entre origen y destino de cada vigje), por cuanto dicha norma es especifica

paralas empresas de transporte.

Los gastos poco significativos y 10S que no pueden ser atribuidos con

certeza, deben ser imputado en la misma proporcion que el conjunto de los gastos.

Es de hacer notar que en el caso de los gastos poco significativos, |o relevante
no es la dificultad de ubicar € origen, Sino su escasa importancia. Recordemos que
s e gasto fuera significativo y hay dificultades en identificar su origen, €
contribuyente debe efectuar una estimacion “razonablemente fundada” (art. 4, seg.

parr.).

La Comision Arbitra mediante la Resolucion General 22/84 definié a los
gastos de escasa significacion como “aguellos que en conjunto no superen el diez por
ciento (10 %) del total de gastos computables del periodo y cada uno individua mente
no represente més del veinte por ciento (20 %) del citado porcentgje” (art. 1 Res. cit.).

Es decir que para determinar la “escasa significacion” de los gastos prevista
en el segundo parrafo del art. 4 C.M., debe hacerse un doble célculo. Primero € de
establecer s todos los conceptos que se pretenden incluir no sobrepasan
globalmente el 10 % del total de los gastos computables del periodo. En caso
afirmativo, hay que verificar si individualmente alguno de los gastos incluidos no

superan el 20 % del total de esos “gastos no significativos”

S6lo s ambos célculos dan resultados menores a los referidos, puede
considerarse e gasto como “no significativo” y proceder de acuerdo al segundo
parrafo del art. 4 C.M.
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3.3. Ingresos y gastos exceptuados del calculo del coeficiente unificado.

Naturalmente quedan excluidos del ambito de aplicacion del Convenio
Multilateral, los ingresos no alcanzados por el hecho imponible del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos. En este sentido, podemos mencionar a los recibidos a titulo
gratuito (donaciones, legados y herencias) y los que no provienen de actividades
gjercidas en forma habitual (por € emplo la venta de un bien de uso)

Correlativamente tampoco pueden computarse los gastos que se

corresponden a ingresos no gravados.

Las exenciones en cambio, son parte del tratamiento fiscal que cada
jurisdiccion otorga ala materia gravada que le corresponde (segun la atribucion de la
base imponible que realiza el Convenio). Por lo tanto, el hecho de que determinados
ingresos estén exentos, no significa que deban ser excluidos del calculo de la
distribucion de la materia imponible, aunque finalmente no se pague sobre ellos €
tributo.

Como consecuencia de lo dicho, también deben computarse para la
distribucion de la materia imponible los gastos que correspondan a los ingresos

exentos.

Digtinto es el caso de los ingresos NO GRAVADOS por & impuesto, como

los que corresponde a comercio exterior.

Por ello en Resoluciéon General 44/93, la Comisién Arbitral resolvid “que en
tanto es decision de todos los fiscos adheridos que e Impuesto sobre los ingresos
Brutos no recaiga sobre los ingresos provenientes de exportacion, éstos, como los
gastos correspondientes a ellos, no sean computables a los fines de la distribucién de
la materia imponible” El mismo criterio fue reiterado en Resoluciéon General 49/94,

que aclard que los ingresos y gastos de exportacion no eran computables a los efectos
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del cllculo del coeficiente de distribucién de ingresos reglado por Resolucion General
48/94.

Es diferente la situacion de los ingresos de las “actividades conexas” a la
exportacion (transporte, eslingagje, estibge, depdsito y otras de similar naturaleza),
que las leyes locales declaran gravadas. Por |0 tanto deben computarse a los

efectos del Convenio Multilateral.

Cabe recordar que deben ser excluidos del cllculo de los coeficientes
unificados aplicables a las distintas jurisdicciones, agquellos ingresos y gastos
relacionados a las actividades encuadradas en regimenes especiales, como asi
también los originados por diferencias de cambio (no es ello aplicable a las

operaciones de compra-venta de divisas)

3.4. Calculo del coeficiente tinico.

Este procedimiento tiene tres pasos, € calculo del coeficiente de ingresos, €
del coeficiente de gastosy finamente lafusion de ambos en el coeficiente Unico.

A) Calculo del coeficiente de Ingresos.

Una vez definidos los ingresos computables y luego de la asignacién de los
mismos a cada jurisdiccion en los que desarrolla la actividad € contribuyente, se
efectlia el cociente entre el total de Ingresos atribuibles a cada jurisdiccion sobre el
total de ingresos computables, obteniéndose de esta manera el coeficiente de ingresos

correspondiente a cada fisco provincial, en forma porcentual .

31



Asi, amodo de gjemplo:

Ingresos Pcia de Bs As — COEFICIENTE DE INGRESOS DE
Total de Ingresos Computables PCIA DE BS AS

De idéntica manera se calculara el coeficiente de ingresos de cada jurisdiccion en la

que €l contribuyente desarrollaactividad y que por o tanto se encuentre inscripto.

B) Calculo del coeficiente de Gastos.

Una vez definidos los gastos computables y luego de la asignacién de los mismos a
cada jurisdiccion en los que desarrolla la actividad € contribuyente, se efectlia € cociente
entre el total de gastos atribuibles a cada jurisdiccién sobre el total de gastos computables,

obteniéndose de esta manera el coeficiente de gastos correspondiente a cada fisco provincial,

en forma porcentual.

Asi, amodo de gjemplo:

Gastos de Pcia de La Pampa — COEFICIENTE DE GASTOS DE
Total de Gastos Computables PCIA DE LA PAMPA

De idéntica manera se calculara el coeficiente de gastos de cadajurisdiccion en la que

el contribuyente desarrolla actividad y que por lo tanto se encuentre inscripto.

C) Cilculo del Coeficiente Unico

El coeficiente Unico de la jurisdiccién analizada, es la resultante de la sumatoria de
los respectivos coeficientes de ingresos y de gastos de dicha jurisdiccion, dividido por dos. El
mismo se expresado en cuatro digitos.

Asi habra tantos coeficientes Unicos como jurisdicciones en las que opere y esté

inscripto €l contribuyente.

Por lo tanto, siguiendo con el gjemplo:
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Coef de ingresos Pcia de Cérdoba + Coef de Gastos Pciade Cérdoba = Coeficiente Unico
2 Prov. de Cérdoba

Este coeficiente tnico de Pcia de Cordoba, sera aplicado al total de
ingresos mensuales del contribuyente (considerando los asignados a todas las
jurisdicciones), es decir a los ingresos expuestos en los Libros Iva Ventas —netos

de Iva- obteniéndose asi la Base Imponible de esa jurisdiccion.

Igual procedimiento se efectia para cada jurisdiccion.

La sumatoria de los coeficientes unicos de cada jurisdiccion, debe

totalizar 1.

En el punto 6 (referido al tratamiento fiscal), se desarrolla un ejemplo practico

en € cual se confecciona el calculo del coeficiente unificado.

4. REGIMENES ESPECIALES

La actividad del Acopiador, ordinariamente excede las previsiones de los

regimenes especiales y por lo tanto encuadra dentro del régimen general (art. 2 C.
M.)

Sin embargo hay que analizar la posibilidad de aplicacion de algunos de estos

regimenes especiales, que en ciertas situaciones pueden ser de aplicacion.

Tal es el caso del acopiador que es también productor agropecuario y remite

mercaderia sin vender fuera de su jurisdiccion (art. 13 primer parrafo e C. M.), o
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cuando € acopiador compra en otra jurisdiccion sin tener en €ella establecimientos u
actividad propia en lamisma (“mera compra’, art. 13 tercer parrafo del C. M.).

Nos referiremos también a la eventual aplicacion del régimen especia
establecido para los comisionistas o consignatarios (art. 11 del C.M.) y a temade s
es de aplicacion € régimen de transporte (art. 9 C.M.) cuando el acopiador rediza

también el transporte de la mercaderia.

a) Productor agropecuario (articulo 13 primer parrafo)

La hipétesis prevista por esta norma es la del productor agropecuario que
envia “sin facturar” productos primarios para su venta en otra jurisdiccion. En este
caso “sin facturar” equivale a sin vender, es decir que el objeto del envio es

comercializar o industrializar en otra jurisdiccion productos propios.

Laprevision tiende a proteger ala jurisdiccion productora, que si no fuera por
esta norma se veria privada de gravar riqueza generada en su territorio, ya que la
venta (produccion de ingresos) tendra lugar fuera de ella. Por su naturaeza, este
régimen resulta de aplicacion siempre que se den las referidas circunstancias
especiales.

En consecuencia, un Acopiador que a la vez revista la calidad de productor
agropecuario y remita el cereal u oleaginosa que produjo fuerade su jurisdiccion para
comercidlizar o industridlizar, debe separar estas operaciones del resto de su

actividad y darle el tratamiento previsto en el primer parrafo del art. 13 C. M.

El mecanismo de distribucion de la base imponible es atribuir a la

“jurisdiccion productora’, “el precio mayorista, oficia o corriente en plaza a la fecha

y en @ lugar de expedicion”, o cuando hubiese dificultades para establecerlo, €l

34



ochenta y cinco por ciento (85 %) del precio obtenido. El resto se atribuye a la

jurisdiccion comerciaizadora o industrializadota.

Razones précticas han determinado que se aplique directamente €l 85 % y €

15 % a cada una de | as jurisdicciones, respectivamente.

b) “Mera Compra” de productos agropecuarios (art. 13 tercer parrafo C.M.)

El Convenio Multilateral en su articulo 3°, tercer parrafo, establece: “En el caso de
la mera compra, cualquiera fuere la forma en que se realice, de los restantes
productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, producidos en
una jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la jurisdiccion

productora y siempre que ésta no grave la actividad del productor ...

Es de hacer notar que € texto guarda una estrecha relacion con e segundo
parrafo, por cuanto define a los productos comprendidos por exclusién de los
anteriormente citados (“restantes productos...”). Por otra parte la enumeracion
(productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais), esidéntica a la del
primer parrafo del art. 13 C.M.

En consecuencia estan comprendidos en la norma que analizamos, todos los
productos primarios, con excepcion de los nombrados expresamente en el parrafo

segundo (tabaco, algodon, quebracho, arroz, lanay frutas)

La segunda observacion, es que a diferencia del régimen del segundo péarrafo
del articulo 13 del CM, e que estamos tratando no exige que la compradora sea
una industria, y por lo tanto es también aplicable a empresas comerciales (como
los acopiadores), siempre que el destino del producto sea la generacion de ingresos

fuera de la jurisdiccion productora.
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Finalmente es necesario que €& producto sea comprado al productor
primario y éste no esté alcanzado por el impuesto en su jurisdiccion (producciéon

primaria no gravada o exenta).

El dltimo requisito surge en forma implicita de la exigencia que la

jurisdiccion de origen no grave la actividad del productor.

Esta exigencia esta en funcion a propésito de la norma de proteger a la
jurisdiccion productora, que pierde la base de imposicion cuando no se grava la
produccién primaria y €l producto se destina a la industrializacion o a la

comercializacion en otra jurisdiccion.

En sintesis, este régimen incluye a todos los productos primarios, con
excepcion de los casos previstos en e sistema anterior (segundo parrafo del art. 13
C.M.), sempre que lajurisdiccion de origen considere no acanzada por € impuesto

sobre los ingresos brutos ala actividad del productor primario.

Al respecto dice la norma que nos ocupa: “se atribuird en primer término ala
jurisdiccion productora €l 50 % del precio oficia o corriente en plaza alafechay en
el lugar de adquisicion. Cuando existan dificultades para establecer este precio, se
considerara que es equivalente al 85 % del precio de venta obtenido. La diferencia
entre el ingreso bruto total del adquirente y el importe mencionado sera atribuida alas
distintas jurisdicciones en que se comercialicen o industrialicen los productos

conforme al régimen del articulo 2°...

Como puede observarse esta atribucion de ingresos toma como referencia, el
precio oficial o corriente en plaza, y s este no puede determinarse se considera que es

equivalente al 85 % del precio obtenido.
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Se atribuye ala jurisdiccién productora, no el valor total de la compra, sino
un 50 % del mismo. ES decir que en este régimen la jurisdiccion productora recibe
solo la mitad de lo que esta pautado en e régimen del segundo parrafo del art. 13
C.M. (productos expresamente nominados).

Obviamente, si hay que aplicar €l 85 % del precio final obtenido también debe
atribuirse la mitad de dicha base, ya que e porcentge aludido sustituye al “precio

oficial o corriente en plaza’.

A la“jurisdiccion vendedora’ (comercializadora o industrializadora) hay que
atribuir la diferencia entre los ingresos totales obtenidos (“brutos’) y e valor a que
hicimos mencion precedentemente (50 % del valor oficial o corriente en plaza o del
85 % del valor final obtenido si & primero no se puede determinar)

Sobre esta diferencia, hay que aplicar €l régimen general (art. 2 C.M.) s €

contribuyente tiene actividades interjurisdiccional es (ademas de la mera compra).

Por ultimo la norma hace una aclaracion, que es la siguiente: “En los
casos que la jurisdiccion productora grave la actividad del productor la

atribucion se hara con arreglo al régimen del art. 2°”

La Comision Plenaria, a dictaminar sobre dos casos concretos, en sus
Resoluciones 07/2003 y 09/2003, sefiala que “para la aplicacion del concepto de
mera compra, ...resulta necesario, ademas de verificarse la efectiva compra de
productos primarios, exteriorizar la intencion de desarrollar la actividad en la
Jjurisdiccion productora...” Yy “...que no cabe duda que cuando el comprador se
traslada a la jurisdiccion productora para desarrollar su actividad de compra se dan
los supuestos citados precedentemente. Asimismo, tales requisitos se acreditan aun
en los casos en que el comprador no se traslade a la jurisdiccion productora, siempre

que se exteriorice adicionalmente mediante hechos, actos u otros elementos
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probatorios, la intencion o voluntad del comprador de desarrollar su actividad
compradora en la jurisdiccion productora.” Y por Ultimo, “que tal conclusion no se
ve alterada por el hecho de que los productos sean entregados dentro o fuera de la
Jurisdiccion ya que el articulo 13 del Convenio Multilateral comprende tanto el acto
del comprador foraneo que viene a realizar la compra dentro de la jurisdiccion
productora, como asi también la mera compra realizada desde fuera de ella, en la

medida que se encuentren configurados los extremos antes sefialados.”

Recordemos que aunque el contribuyente sdlo se limite a comprar los
productos para usarlos como materia prima o mercaderia, y lo haga “por
correspondencia’, la existencia de un “gasto no computable” (precio de la compra),
le da sustento a la “jurisdiccion productora’. No obstante ello, se produciria en este
caso una situacion muy peculiar, por cuanto no habria materia atribuible. La
jurisdiccion productora, por definicion, no tendria participacion en el coeficiente de
ingresos, y tampoco en el coeficiente de gastos, ya que €l Unico incurrido en aguella
es de carécter “no computable’.

En sintesis, deben aplicar este régimen los acopiadores que compren en
jurisdicciones que no gravan, graven o eximan de Ingresos Brutos a los
productores agropecuarios, siempre que no sean contribuyentes de dicha
jurisdiccion por tener en ella actividades propias. Si fuera asi, e acopiador ya no
haria “mera compra’, sino actividades previstas en el Convenio y calificadas como

“imponibles’ por lalegislacion de dicha jurisdiccion.

Al igua que en el caso anterior tratado (productor agropecuario), corresponde
en el caso que sea procedente la “mera compra’, excluir los pertinentes ingresos del
régimen general y someterlos a tratamiento ya analizado de este régimen especial.
Obviamente el resto de los ingresos se distribuiran de acuerdo a régimen general (art.
2C. M)
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¢) Comisionistas o consignatarios (art. 11 C. M.)

El régimen especia del articulo 11 del Convenio Multilateral, se aplica “en
los casos de rematadores, comisionistas u otros intermediarios, que tengan su oficina
central en una jurisdiccion y rematen o intervengan en la venta o negociacion de

>

bienes situados en otra, tengan o no sucursales en ésta...’

Podemos observar que en este caso se “personaliza” el tratamiento del
régimen especial, frente a criterio objetivo que tienen otros regimenes especiales. El
régimen no comprende a cualquier “actividad de intermediacion retribuida a
comision”, sino a aquella que es realizada por personas que las ejercen en forma
habitual (rematadores, comisionistas y similares). Apunta pues e régimen a
personas fisicas o juridicas, que realizan tareas de acercamiento de las partes, como
rematadores, martilleros, mandatarios, comisionistas.

Aungue es frecuente encontrar operaciones en consignacion mezcladas con
operaciones por cuenta propia, como en la comercializacion de productos e insumos
agropecuarios, creemos que en estos casos no corresponde aplicar ese régimen

especial, pues excede la prevision legal.

El acopiador de granos, cuando realiza una consignacion conforme a las
normas e instrumentos especificos (formulario C 116 C) siempre actla a nombre

propio, por cuenta de terceros.

Otra situacion que excede la prevision legal, es aguella en que la
intermediacion comercial, viene acompafiada de prestaciones de servicios
importantes a las mercaderias objeto de negociacion. Asi sucede cuando los
acopiadores de cereales actUan por consignacion, pero ademas realizan complejos
servicios de acondicionamiento que le agregan valor y facilitan la comercializacion
del producto (clasificacidn, mezclas, secados, almacengje, etc),
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En nuestro concepto, estas situaciones no estan alcanzadas por el régimen

especial que estamos analizando, ya que exceden sus previsiones.

La intencion de la norma es clara, en e sentido de comprender a los
intermediarios cuyo papel es acercar a las partes y concretar la venta de los bienes.
Cuando la empresa excede este limitado marco, para desarrollar otras actividades por
cuenta propia, realizar serviciosy otras acciones gjenas alaintermediacion comercial,
estamos frente a circunstancias que no son “lo previsto para casos especiales’ y por o
tanto es de aplicacion el articulo 2° - Régimen General- del Convenio

Multilateral.

En cambio si deberia aplicarse este régimen s €l intermediario se limita a

acercar a las partes, actuando a nombre y por cuenta d e terceros (caso de los

corredores de cereales), sin redlizar otras actividades complementarias como las

descriptas.

d) Transporte (art. 9 C. M.)

Si bien los acopiadores de ceredles pueden redizar servicios de transporte,
(quienes poseen camiones propios) por los cuales perciben ingresos y tributan el
impuesto en cuestion, no es de aplicacion en ningun caso el articulo 9° del

Convenio Multilateral.

Ello por cuanto e mismo establece un régimen especia para “los casos de
empresas de transportes de pasajeros o carga que desarrollen sus actividades en

varias jurisdicciones...”

Es decir, no es un régimen para la “actividad”, Sino para las “empresas de

transporte”.
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Frecuentemente, actividades de transporte pueden ser realizadas complementando
otras actividades (fundamentalmente la comercializacion de productos), como cuando
incluye la entrega a cargo del vendedor en el domicilio del adquirente, o la busqueda
del producto al establecimiento del productor o del mayorista, tal es e caso del
acopiador de ceread, donde e transporte es un servicio que efectia en forma
complementaria, siendo su actividad principal e acopio de ceredles o la
comercializacion de los mismos. EStos casos no estin previstos por este régimen

especial, y por lo tanto debe aplicarse €l régimen general.

Luego de estas consideraciones, la Comision de Impuestos de la Federacion
de Centros y Entidades Gremiales de Acopiadores de Cereales, como los que
suscriben el presente manual, no tienen dudas que para la distribucién de las bases

imponibles las empresas acopiadoras de granos, deben aplicar el régimen general

del articulo 2° del Convenio Multilateral, para todas las actividades que
desarrollen y generen ingresos (savo los casos en que sea aplicable e parrafo

primero y tercero del art. 13 C. M, productores agropecuarios y “mera compra’,

respectivamente).

5. INICIO Y CESE DE ACTIVIDADES

Como hemos visto, la distribucion de la base imponible en el régimen general,
serealiza sobre la base de los ingresos y gastos del afio anterior.

Dada la forma de calcular los coeficientes de distribucion, es preciso contar
con un periodo fiscal completo (anual)

De dli que € art. 14 del C.M., disponga que no es de aplicacion € art. 5 C.
M., cuando se inicia y cuando se produce el cese de actividades. Precisamente en

estos casos no esté el periodo completo.
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En cambio este problema no se produce con |os regimenes especiales, ya que

las formas de aplicacion permiten lainmediata operatividad.

Para el régimen general en cambio, es de aplicacion en estos supuestos, € art.

14 del C.M., que analizaremos a continuacion.

Iniciacion de actividades

Dice sobre el particular el art. 14 inc. a): “en caso de iniciacion de actividades
comprendidas en € Régimen General en una, varias o todas las jurisdicciones, lao las
jurisdicciones en que se produzca la iniciacion podran gravar €l total de los ingresos
obtenidos en cada una de €llas, pudiendo las demas gravar |0s ingresos restantes con
aplicacion de los coeficientes de ingresos y gastos que les correspondan. Este
régimen se aplicara hasta que se produzca cualesquiera de |0s supuestos previstos en
el art. 5°"

Hay dos situaciones de hecho posibles: @) que la empresa inicie recién sus
actividades y b) que la empresa hasta este momento ha sido un contribuyente
exclusivamente local que ahora extiende su actividad a otra/s jurisdiccion/es, o que
sea contribuyente de Convenio en otras jurisdicciones y que inicie actividades en una

nueva jurisdiccion.

a) Contribuyente nuevo de Convenio

Para esta situacion, la Comisiéon Arbitral dispuso por Resolucion General 1/
2005, (que compila las normas aprobadas por dicha autoridad, entre la que se

encuentrala Resolucion General 91/ 2003), lo siguiente:
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“ARTICULO 3°.- Los contribuyentes que inicien actividades asumiendo desde dicho
inicio la condicién de contribuyentes del Convenio Multilateral — Régimen General —,
aplicarén el procedimiento de distribucion de base imponible previsto en € articulo
5° de Convenio cuando, en relacion a la actividad desarrollada, en el balance
comercia se reflglen conjuntamente las siguientes condiciones:

a) La existencia de ingresos y gastos, cualquiera sea la jurisdiccion a la que los
mismos resulten atribuibles.

b) El desarrollo de un periodo de actividad no inferior a noventa dias corridos
anteriores alafechade cierre de gercicio.

Iguales requisitos alos sefialados en |0s incisos precedentes deberan verificarse en las
determinaciones de ingresos y gastos, en el supuesto de contribuyentes que no lleven
registraciones contables que les permitan confeccionar balances’.

“ARTICULO 4°- Los contribuyentes aplicarén e procedimiento previsto en el
articulo 14 inc. @) del Convenio parala atribucidn provisoria de las respectivas bases
imponibles correspondientes a los anticipos de enero a marzo del periodo fiscal
inmediato siguiente a aquél en que se cumplan las condiciones sefialadas en €l
articulo anterior. A partir del 4° anticipo se aplicard el coeficiente que surjadel dltimo
balance cerrado en el afio calendario inmediato anterior o se atendera a los ingresos y
gastos determinados en el afio calendario inmediato anterior segun corresponda, y
conjuntamente con este anticipo se gustaran las liquidaciones del primer trimestre”.

Como consecuencia de las normas transcriptas, hay que distinguir si €l nuevo

contribuyente de Convenio, tiene actividad con ingresos y gastos hasta la fecha de

cierre del primer balance, por un periodo inferior O superior a tres meses.

En e primer caso (INFERIOR a tres meses), NO hay que tomar los
ingresos y gastos de esa fraccion para e célculo del coeficiente unificado de la
declaracion jurada anual. Asi, debera atribuir a cada jurisdiccion donde inicié

actividades, €l total de los ingresos que se produzcan en ellas (art. 14 a) C.M.), hasta
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el proximo cierre del balance, en € cua tendra todo un aiio de actividades para
efectuar € célculo del coeficiente Unico.

Por el contrario, si €l 1apso hasta el cierre del primer balance es IGUAL O
MAYOR a tres meses, debe computar los ingresos y gastos que se han producido
en el gercicio cerrado irregular y calcular sobre dicha base € coeficiente Gnico que
aplicaraa afio siguiente. Mientras tanto, atribuiralos ingresos a la jurisdiccion en que

se produzcan.

En los primeros tres meses del afo siguiente a de inicio de actividad (enero a
marzo), seguira con dicho procedimiento en forma “provisoria’, debiendo a partir de
entonces (abril), aplicar € coeficiente Unico y rectificar de acuerdo a mismo, los
ingresos ya efectuados en ese trimestre.

b) Alta en una nueva jurisdiccion

Esta situacion esta prevista en € art. 5 de la Resolucion General 1/ 2005 que

dice:

“ARTICULO 5°.- Los contribuyentes locales asi como aquellos que se encontraren
tributando bajo el régimen del Convenio Multilateral, que inicien actividades en una o
varias jurisdicciones, aplicaran € procedimiento previsto en el articulo 14 inc. a)
hasta que a los fines de la distribucion dispuesta por € articulo 5° se cuente con un
balance en e que se registren ingresos y/o gastos correspondientes a las
jurisdicciones que se incorporan. A los fines indicados no resultaran de aplicacion las
condiciones sefidladas en losincisos @) y b) del articulo 3°.

Durante los meses de enero, febrero y marzo del primer gjercicio fiscal en que,
paralas nuevas jurisdicciones, corresponda la aplicacion del régimen genera previsto
en € articulo 2° del Convenio Multilateral, se continuara provisoriamente con la
aplicacion del procedimiento previsto en e articulo 14 inc. a). A partir del 4° anticipo
se aplicard e coeficiente que surja del Ultimo balance cerrado en el afio calendario
inmediato anterior 0 se atendera a los ingresos y gastos determinados en e afio
calendario inmediato anterior, seglin corresponda y conjuntamente con este anticipo,
se gjustarén las liquidaciones del primer trimestre”.
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De acuerdo a la norma transcripta, entonces, no se aplica el procedimiento
gue surge de computar la fraccion del afio de actividad (mayor a tres meses), sino
que debe COMPLETARSE EL ANO ENTERO de actividad en la nueva
jurisdiccion al cierre del balance, paraincluir en el calculo del coeficiente Unico los
gastos e ingresos de la nueva jurisdiccion. Hasta que eso no suceda, los ingresos
originados en la nueva jurisdiccion, se atribuiran en su totalidad a la misma (art. 14
inc @) CM).

La tributacion de los tres primeros meses del afio siguiente es igua que laya
descripta en e punto @), 0 sea que se seguira atribuyendo en forma “provisoria’ €l
total de ingresos, hasta que en el cuarto mes se aplique el coeficiente Gnico (segin los
ingresos y gastos del Ultimo balance cerrado en el afio calendario inmediato anterior)
y se rectifiquen los ingresos realizados.

Hay que resaltar que los procedimientos descriptos SOLO son aplicables para
los contribuyentes alcanzados por € REGIMEN GENERAL. Los regimenes
especiales no requieren procedimiento de transicién, porque su naturaleza permite
gue se apliquen en forma automética.

Graficamente podemos sintetizar |0 expuesto de la siguiente manera:
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RESOLUCION GENERAL DE LA COMISION ARBITRAL N° 91/03

RESOLUCION GENERAL DE LA COMISION ARBITRAL N° 01/05.
ORDENAMIENTO APROBADO EN MARZO DE 2005.

CUADRO RESUMEN
CONTRIBUYENTES QUE INICIEN ACTIVIDADES
EJERCICIO 1 EJERCICIO 2

Enero a Marzo  a partir de 4° anticipo

si len las 2 1. del 3° RG.CA 01/05:

*Existenciade Ingresos y/o gastos atrib. a cualquier
jurisdiccion

*Desarrollo de laactiv durante 90 dias corridos como
minimo ant. alafechade cierre

ENTONCES: se aplica art.. 14 a) Se aplicael COEFICIENTE segun € dltimo
para la atribucién balance cerrado en €l afio calendario inme-
provisoria diato anterior y se gjustaran las liquidacio-

nes del primer trimestre.
Si no se cumplen las dos (2) condiciones arriba citadas:

ENTONCES: durante todo el gjercicio 2 seaplicael art 14 inc a) hastaque cierre ba-
lance

B) CONTRIBUYENTES LOCALES Y LOS QUE ENCUENTREN EN
CONVENIO MULTILATERAL, que inicien actividades en una o mas
jurisdicciones.

Aplicardn art. 14 inc. a) hasta que se cuente con un Balance en € que

se registren Ingresos y/o Gastos correspondientes a las jurisdicciones
gue se incorporan.

No se aplican las condiciones del Art. 3) RG 01/2005 CA

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2
| | |

Enero a Marzo  a partir de 4° anticipo

Seaplicaart. 14inc.a) Se aplica COEFICIENTE segin

forma provisoria, en € Ultimo balance cerrado en el
1° gercicio fiscal en que, afo calendario inmediato
paralasnuevas jurigdic- anterior y se gjustaran las
ciones corresponde del ler trimestre

aplicar Art. 2°del RG
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Cese de actividades

El inc. b) del art. 14 C.M. prevé este supuesto en los siguientes términos: ”
en los casos de cese de actividades en una o varias jurisdicciones, los contribuyentes
y responsables deberdn determinar nuevos indices de distribucion de ingresos y
gastos conforme al art. 2°, los que seran de aplicacion a partir del dia primero del mes
calendario inmediato siguiente a aquel que se produjere el cese. Los nuevos indices
serén la resultante de no computar para e céculo, los ingresos y gastos de la
jurisdiccion en que se produjo €l cese. En e gjercicio fiscal siguiente a del cese, se
aplicara e art. 5° prescindiéndose del computo de los ingresos y gastos de la o las

jurisdicciones en que se produjo e mismo.”

En primer lugar hay que resaltar, que el supuesto previsto por la norma, es el
gue se produzca el cese en una jurisdiccion manteniéndose la actividad en otras. Si la
actividad quedara reducida a una sola jurisdiccion, e contribuyente quedaria

marginado del Convenio, y por lo tanto se transformaria en un contribuyente local.

En consecuencia, si se produce el cese en algunajurisdiccion, € contribuyente
debe determinar nuevos indices de distribucién excluyendo los ingresos y gastos que

corresponden ala jurisdiccion dada de baja.

Este nuevo indice debe aplicarse a partir del primer dia del mes calendario
siguiente al mes del cese. Por |o tanto no hay que esperar a que concluya el periodo
fiscal (anual) y éste tendra mas de un indice aplicable.

En & gercicio fiscal siguiente el clculo, como es |ogico, prescindira de los

gastos eingresos, de lajurisdiccion en lacua se produjo la cesacion de actividades.

Finalmente hay que resdtar que la Comisién Arbitral ha determinado que
“existe cese de actividades’, cuando producido el hecho y no existiendo ingresos
atribuibles a la jurisdiccidn seguin las normas del Convenio, haya sido comunicado a
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las autoridades de aplicacion del tributo, completando |os recaudos formales que cada
jurisdiccion establezca a respecto” Por lo tanto no es suficiente el hecho en si del
cese, debe estar acompafiado de su comunicacion formal a la jurisdiccion

correspondiente.

Pese a la obligatoriedad de las normas emanadas de las Autoridades del
Convenio, y sin perjuicio de que puede la falta de comunicacién ser sancionada como
un incumplimiento a los deberes formales, creemos que de cualquier manera, S no
existen ingresos, € “cese’ se producira de hecho, desde e momento que se calcule €l

coeficiente respectivo.

Ahora la cuestion se ha visto notablemente simplificada por la integracion de
un sistema Unico de control para los Contribuyentes de Convenio, que prevé a estos

efectos la presentacion de un formulario (CM 02), cuyo procesamiento es automatico.

El conocimiento del cese para cualquier jurisdiccion adherida es por lo tanto
pleno y oportuno, con lo cual €l referido requisito de comunicacién individual,

estimamos ha sido superado por el avance administrativo.

6.- TRATAMIENTO FISCAL DE LA MATERIA IMPONIBLE

Una vez distribuida la materia imponible entre las distintas jurisdicciones en
las cuales se desarroll6 la actividad del contribuyente, cada jurisdiccion tiene
derecho a aplicar sus normas impositivas sobre la proporcion que se le asigné

como si fuera un contribuyente comun.

Asi, la aicuota que grava la actividad, es la que surge de la respectiva ley
impositiva de lajurisdiccién correspondiente. |gualmente cada jurisdiccion puede dar
un tratamiento preferente a la porcion que se le asigna, siempre que no vulnere las

restricciones del Convenio.
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También puede cada jurisdiccion eximir de impuesto ala proporcion atribuida
de la actividad del contribuyente. Obviamente esto no altera la distribucion del
Convenio, ya que e mismo solo establece un mecanismo de division de la base
imponible.

Recordemos que las exenciones son excepciones al principio genera de
tributacion, por 1o cual las operaciones exentas estan incluidas en el hecho imponible,

aunqueluego se las libere de pago, por razones politicas, econdmicasy sociaes.

Por lo tanto, distribuida la materia imponible entre las jurisdicciones que
correspondan, debe aplicarse sobre las proporciones resultantes, las normas legales y
reglamentarias de cada jurisdiccién, e ingresar €l impuesto de conformidad a sus
reglas (los pagos estan uniformados en todo el pais a igua que las declaraciones

juradas y |os registros respectivos).

La Comision Arbitral ha dicho en forma reiterada, que el tratamiento que
otorga cada jurisdiccion a la materia imponible que le corresponde, es un asunto
que escapa al Convenio, ya que es un tema exclusivamente local. Asi ha considerado
gjena a su competencia, cuestiones como exenciones, alicuotas aplicables y conceptos
gue integran la base imponible (Comision Arbitral, Resoluciones 5, 6 y 8 del afio
1995, entre otras).

7) RETENCIONES Y PERCEPCIONES SUFRIDAS.

En los Ultimos tiempos se generalizaron en muchas jurisdicciones, regimenes de
retenciones y percepciones, de variadas modalidades. Analizarlos, excederia €
propésito de este trabajo, pero si es importante pasar revista a las restricciones que en

el tema surgen del Convenio Multilateral, paralos Fiscos adheridos.
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La primera cuestion que aparece a respecto, es s los contribuyentes
comprendidos en el Convenio Multilateral, pueden ser acanzados por estos

regimenes y en caso afirmativo con que limitaciones.

Recordemos que como principio general, las jurisdicciones adheridas al
Convenio no pueden aplicar a las actividades comprendidas en él, alicuotas o
recargos que impliquen un tratamiento diferencial respecto a iguales
actividades que se desarrollan, en todas sus etapas, dentro de la misma

jurisdiccion (art. 32 C.M.)

En principio, las retenciones y percepciones no afectarian la referida
limitacion, salvo que se apliquen solo a los contribuyentes del Convenio

Multilateral

Sin embargo, cambia la situacion, s las retenciones sobrepasan la base
atribuible a la jurisdiccién. Més reprobable aln es si e exceso de tributacion, se
produce en forma sistematica, ya que en ese caso aungque se compensen |0s excesos,
con “constancias de no retencion” o algin otro mecanismo, habra un claro perjuicio

paralos “contribuyentes de convenio”

El adelanto indebido de impuestos, originard un costo financiero, ademas de
mayores gastos administrativos, y los consiguientes dafios econdmicos, si € Fisco no
devuelve los “créditos fiscales’ que se producen. Pero aln cuando devuelva los
importes abonados en exceso, habra sin duda una discriminacion sobre los

contribuyentes a quienes se coloca en esta situacion.

Recordemos que por su naturaleza, el Convenio Multilateral, “divide” la
materia imponible entre las jurisdicciones intervinientes en la verificacion del hecho
imponible. Por definicion, ninguna jurisdiccion puede entonces exceder la proporcion

que le corresponde, en ese “proceso Unico, economicamente inseparable”, segin 1o
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define el art. 1 del CM.

Sobre el particular también hay coincidencia generalizada en la doctrina y
jurisprudencia nacional. Por ello, muchas jurisdicciones establecieron en sus Codigos
Fiscales, que las retenciones y percepciones no pueden sobrepasar los referidos

limites.

La cuestiéon fue sometida a los érganos arbitrales del Convenio Multilateral y
originé la Resolucion N° 61 de fecha 30/11/95, de la Comisién Arbitral. Traido el
asunto a consideracion de la Comision Plenaria, ésta modifico parcialmente el

criterio, pero manteniendo la esenciadel pronunciamiento.

La Resolucion General 61/95 en su art. 1° dispone que los regimenes de
retencion y/o percepcion, que establezcan las jurisdicciones adheridas a Convenio
Multilateral. deberan observar las siguientes pautas:

|. La designacion como agente de retencidén y /o percepcion puede recaer sobre
sujetos exentos o no alcanzados por e Impuesto sobre los Ingresos Brutos. (art. 1 inc.
a) ap. 1)

2. Pueden ser pasibles de retenciones aquellos sujetos que realicen actividades con

sustento territorial en la jurisdiccion que establezca el régimen respectivo (art. 1 inc.

a) ap. 2)

3. Con relacion a los contribuyentes del régimen general (art. 2 C.M.), las
retenciones de lajurisdiccion de la cual proviene e ingreso, sélo podran afectar hasta
el 50 % de la base imponible o aplicar hasta el 50 % de la alicuota que corresponda
(art. 1,inc. b) ap.. 1).

4. En los regimenes especiales, la jurisdiccion de la que proviene e ingreso podra
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tomar como base de calculo de la retencion, la proporcién de la base imponible que le
corresponda (art. 1, inc. b) ap. 2)

5. La alicuota de retencion no podra exceder a la que corresponda a la actividad del
sujeto (art. 1inc. b) ap. 3)

6. Las jurisdicciones adheridas solo podran exigir que se practiquen percepciones,
cuando €l coeficiente del sujeto pasible de las mismas atribuibles ala jurisdiccion, sea

igual o superior acero como diez milésimos (0,1000). (art. 1 inc. c)

Como se puede observar, la principal finalidad de estas pautas es que las
jurisdicciones no excedan la proporcion que les atribuye el Convenio, mediante los

mecanismos de retencion y percepcion de impuestos.

Por otro lado veda la posibilidad de tratamiento discriminatorio, en perjuicio
de los contribuyentes del Convenio Multilateral (punto 5)

La Comisiéon Plenaria modifico parcialmente esta Resolucién General de la

siguiente manera:

apartado 3 la alicuota de la retencion no podra exceder a la que, de acuerdo con la
legislacion vigente en cada jurisdiccion, corresponde aplicar ala actividad del sujeto

retenido, segun la naturaleza de | os ingresos brutos sometidos ala misma.”

Creemos que las limitaciones establecidas, son “razonables y discretas’, y en

general aptas para poner freno a pretensiones fiscales que desnaturalicen el Acuerdo.

Por otra parte, es de hacer notar que las Resoluciones de los organismos
arbitrales del Convenio Multilateral, son de CARACTER OBLIGATORIO para
los Fiscos adheridos.
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Las jurisdicciones adheridas, no pueden en consecuencia establecer
mecani Smos que estén en pugna con las reglas arriba comentadas, ya que violarian los

compromisos asumidos en el Convenio.

Ademés de estarazon juridica, estimamos que las Provincias debieran analizar
en profundidad y a la luz de sus propios intereses, la generalizacion de estos
mecanismos de recaudacion. Muchas veces ellos son conflictivos, complican la
fiscalizacion y tienen un costo administrativo y social, que hacen contraproducente su

instauracion.

En esos casos, es aconsejable modificar tales mecanismos, no solo en aras de
la aplicacion armonica de las normas del Convenio, sino también por propio interés
fiscal

Mediante un dictamen del afio 1979, la provincia de Buenos Aires resolvié
gue el monto imponible sujeto a retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en
operaciones de venta de granos instrumentados en los formularios oficia es aprobados
por la JN.G. esta constituida por €l “Importe Bruto de la operacion” (campo n° 19,
formulario C.1116 “B” y/0o “C”)

8) ACTIVIDAD ESPECIFICA DEL ACOPIADOR DE CEREALES.
a) Definicion de acopiador de cereales.

Se considera a acopiador como aquel que compra productos de absoluta
fungibilidad, los mantiene en depdsitos, en los que se mezclan los de distinta procedencia,
transcurre normalmente un determinado tiempo entre la compra y la venta. Por lo general
reciben productos a varios titulos, se obligan a entregarlos a personas diferentes, en lugares y
tiempos distintos.
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Todo ello indicala presencia de una operatoria cuya complejidad justifica la especial
manera de tributar especial en & impuesto que nos ocupa, frente a otros comerciantes
mayoristas que pueden operar también productos agricola-ganaderos, pero que no revisten
las caracteristicas del acopiador.

La Resolucion n° 456/03 y modificatorias.. de la ONCCA (Oficina Nacional de
Control Agropecuario), contempla en € rubro comerciantes. 1.1.) Acopiadores-
consignatarios. Al caracterizar la actividad de los operadores, la norma define como
acopiadores-consignatarios a aquellos “que comerciadicen granos por su cuenta y/o en
consignacion, reciban, acondicionen, almacenen en instalaciones propias y/o exploten

instal aciones de terceros y realicen canjes de bienes y/o servicios por granos’.

b) Actividades especificas del Acopiador de cereales.

El acopiador de granos, comercializa granos de dos formas, a través de la
compraventa (instrumentando las liquidaciones primarias en un F1116 B) o actuando como
consignatario (instrumentando las liquidaciones primarias en un F1116 C); presta servicios de
acondicionamiento de los granos, conforme a las recepciones indicadas en e formulario
F1116A; presta servicios de amacenamiento en planta propia o aquilada; realiza el servicio
de administracion de la logistica del transporte de terceros; puede prestar € servicio de
transporte s posee camiones propios; ventas de insumos para la produccion agricola (
semillas, fertilizantes, agroquimicos, combustibles, etc.); puede también realizar la actividad
de explotacion agropecuaria, en campos propios o de terceros, directamente por la propia

empresa o através de asociaciones.

Todas las operaciones, tienen como respaldo documental una factura o un
documento equivalente a lafactura (formularios C 1116 A, B y C), por |o tanto es totalmente

determinable y cierta cada operacion.

Como puede observarse, todas las actividades, forman parte de la misma fuente
generadora de ingresos, girando principalmente en torno a la actividad principal que es la

comercializacién de granos.
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¢) Comercializacion de Granos

1) Compra venta

Los ingresos de la compraventa deben surgir delas cuentas contables de ventas de
granos que registren las operaciones secundarias, asigndndose a la jurisdiccion donde se

realizo la entrega de los mismos (puertos, fabricas, etc).

Los gastos, como principio general deben atribuirse a la jurisdiccién donde

fueron originados.

2) Consignacion

Los ingresos de la consignacion deben surgir de las cuentas contables “Comisiones
de Liquidaciones Primarias” y “Comisiones por Resultados de Conjunto”, asignandose
a la jurisdiccion donde se realizo la entrega de los granos (puertos, fabricas, etc.), dado
gue las comisiones se pactaron en funcidn de un precio y un lugar de referencia (lugar de
entrega).

Los gastos, como principio general, deben atribuirse a la jurisdiccion donde

fueron originados.

d) Prestaciones de Servicio

Las empresas acopiadoras prestan servicios de acondicionamiento de los granos en

sus plantas, propias, alquiladas o de terceros.

Recibidos los granos del productor, el acopiador esta en condiciones de facturar a
través del propio formulario (FC1116 A) Certificado de Depdsito Intransferible o mediante la
utilizacion de facturas, los servicios que se le prestaron a productor depositante, (paritaria,
secado, desinfeccion, etc.).
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Los ingresos deben surgir de las cuentas contables que registren los
comprobantes indicados, asignandose a la jurisdiccion dénde se realizaron (ubicacion de

la planta).

Los gastos, como principio general, deben atribuirse a la jurisdiccion donde fueron

originados.

e) Acarreo o Flete Corto. Transportes de Terceros

Si los acarreos o fletes cortos (desde € campo dd productor a la planta del
acopiador) la redlizan transportes de terceros, debe instrumentarse la documentacion que
respalde esta operacion, no dando lugar a nacimiento de hecho imponible para la

empresa acopiadora puesno realizael gercicio habitual delaactividad.

Los gastos, como principio general, deben atribuirse a la jurisdiccién donde fueron

originados.

f) Transportes propios

Si la empresa acopiadora de granos, tiene transporte propio que redliza el acarreo o
flete corto, los ingresos deben surgir de la cuenta contable que registren estas
operaciones Y “atribuirse por partes iguales a |as jurisdicciones entre las que se redlice €

hecho imponible’ (art. 4 Ultimo parrafo C.M.).

Los gastos, como principio general, deben atribuirse a lajurisdiccion donde fueron

originados.

56



g) Flete Largo

Este flete es e que se genera entre la planta de acopio y el destino final (puerto,
fébrica, molino, etc.).

Los granos una vez que ingresan a una planta de acopio, pierden identidad, por 1o
tanto es imposible en cada camion indicar a qué productor (vendedor o comitente)

pertenecen.

Estos fletes, en las liquidaciones primarias (formularios 1116 B o C), pueden estar
deducidos del precio de operacion, 1o que indica en € caso de un B “Compra Venta', que la
compra se realiz6 en origen, y en € caso de un C “Mandato Consignacién”, que la
consignacion se realizd en origen, por lo tanto los fletes no generan ninguna registracion
contable ni hecho imponible.

Si los fletes se instrumenta en e rubro deducciones de los formulariosB o C, y la
empresa los redliza con transportes de terceros se tratan de “Fletes Realizados por
Terceros”, donde el acopiador no hace ejercicio habitual de la actividad del transporte,

sino del servicio de laadministracién de lalogistica del transporte.

Consecuentemente, los acopiadores que generen un ingreso por es servicio de la
administracion de la logistica del transporte, surge de las cuentas contables que registren

estas operaciones Yy se asignardn alajurisdiccion donde se realizo el servicio.

L os gastos directos computables deben surgir de las cuentas contables y asignarlos a

la jurisdiccion donde fueron originados.

h) Almacenajes

En e formulario C1116 A, & acopiador puede pactar con e productor la tarifa de

almacenagje, que devengara el diaque el productor decide vender sus granos.

57



En la liquidacion primaria (formulario C 1116 B o C) debe consignarse en
deducciones €l almacengje que se devengd conforme a la tarifa pactada en € Certificado de

Depdsito.

Los ingresos deben surgir de la cuenta contable que registre esta operacion y
asignarse a la jurisdiccion donde se encuentra la planta que estan almacenados 10S

granos, conforme loindica el Certificado de Depdsito.

L os gastos directos computablesdeben surgir de las cuentas contables Yy asignarlos

a la jurisdiccion donde fueron originados.

i) Ventas de Insumos para la Agricultura

Las empresas acopiadoras pueden tener como actividad la venta de insumos para la
agricultura, bajo dos modalidades:

i.1) Compra Venta a nombre propio

En este caso, € ingreso computable surge de las cuentas contables de “ventas de
insumos”, donde se registran las facturas respal datorias de las operaciones, asignandosea la

jurisdiccion donde se realiza la entrega de los bienes.

i.2.)Venta por cuenta de Terceros

En este caso, € ingreso computable surge de las cuentas contables de “Comisiones
por ventas de insumos”, donde se registran las liquido producto (documentos equivalentes a
lafactura) respaldatorias de las operaciones, asignandose a la jurisdiccion donde se realiza

la entrega de los bienes.
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Los gastos directos computables deben surgir de las cuentas contables y asignarlos

a la jurisdiccion donde fueron originados.

j) Produccién agricola

En este caso € ingreso computable surge de las cuentas de ventas de granos de

produccion propia, asignandose ala jurisdiccion donde serealizala entrega de los mismos.

Los gastos directos computables, deben surgir de las cuentas contables que lo
registren y asignarlos alajurisdiccion donde se encuentren los campos que dan origen ala

produccién agricola.

Las empresas acopiadoras, tienen gastos indirectos, no asignables especificamente a
una determinada actividad, computables a los efectos del Régimen General del Convenio

Multilateral, que deben asignarse a la jurisdiccion donde fueron originados.

Una vez determinado el coeficiente unificado para cada Jurisdiccion, se deben

tomar las bases imponibles y aplicar las alicuotas que para cada Fisco Provincia
corresponda en funcion de la actividad.

k) Operaciones de canje de insumos agricolas por cereal.

Este es el caso del proveedor de insumos para €l agro que recibe en pago cereal por
parte del productor agropecuario adquirente de dichos insumos. El proveedor de insumos ha
efectuado la compra del cereal en oportunidad de recibirlo como parte de pago. Esta es una
operacion de canje o permuta y en ella se ha concretado la venta del cereal por parte del

productor y la venta del insumo por parte del proveedor.
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Es necesario definir cudl es la base imponible y la alicuota aplicable a la venta del
cereal que efectlia el proveedor de insumos con posterioridad a canje.

Por ejemplo, en Pcia de Buenos Aires, la norma de base diferencia y alicuota del
4,1% solo alcanza a quienes |o comercializan por cuenta propia, en caracter de acopiador —
art 151 inc d) del Cédigo Fiscal, T.0. 1999 o art 165 inc d) de lamismanormalegal T.o. 2004
y Ley Impositiva 2004.

Asimismo, la norma acanza a aquellas operaciones esporadicas que resulten
debidamente acreditadas, en las que el grano adquirido tenga por destino € acopio en silos de
terceros para su posterior venta, no debiendo confundirse con € mero depésito del grano ya

vendido.

En este sentido es véido aclarar que la calificacion de acopiador le cabe a quien
realiza la compraventa de granos, lo recibe y practica su acondicionamiento y almacenaje, ya
sea en silos propios o de terceros. Si €l proveedor de insumos que recibié el cereal en pago,
no cumple con esta condicion, y comercializa los granos obtenidos en permuta por la
provision deinsumos o la prestacion de servicios, deberd tributar sobre el total de losingresos
de la venta computando la alicuota de comercializacion (3% en Pcia. de Bs. As.), sin contar
con opcion alguna.

En el caso, los ingresos se producen con la venta del cereal, como en cualquier

otra operacion. Los costos de la mercaderia (insumos suministrados) no son

computables alos efectos del coeficiente Unico, de acuerdo a art. 3inc. @) C. M
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